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Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO
ANO DE 2012

INTRODUCAO

Na sequéncia da aprovacao do Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcao e Infracdes
Conexas, em reunido do Executivo Camarario realizada no dia 30 de dezembro de 2009
e em cumprimento da Recomendagdo n?2 1/2009, do Conselho de Prevencdo da
Corrupcdo, publicada na 22 Serie do Didrio da Republica n2 140, de 22 de julho, o
Municipio de Idanha-a-Nova apresenta o Relatdrio de Execucdo do Plano para o ano de
2011.

O Relatorio descreve, para cada Unidade Organica coberta pelo Plano, o conjunto de
medidas previstas para o ano de 2012 e o ponto de situacdo da respetiva
implementacdo.

Com o presente Relatério, o Municipio de Idanha-a-Nova pretende descrever as acdes
desenvolvidas e os factos ocorridos em 2012 que, de forma direta ou indireta, se
correlacionam com as questdes de fundo vertidas no seu Plano de Prevencao de Riscos

de Corrupcdo e Infracdes Conexas.

Pagos do Municipio de Idanha-a-Nova, 01 de margo de 2013
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Eng.2 Alvaro José Cachucho Rocha
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RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO
ANO DE 2012

GABINETE DE APOIO PESSOAL

RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS
MEDIDAS A ADOTAR

No relatorio de 2011 referia-se a necessidade de aglutinar os regulamentos existentes
num Unico documento, para uma maior e melhor operacionalidade na atribuicdo de
beneficios, assim, deram-se os primeiros passos para a elaboracdo de um projeto de
regulamento, estando este j& numa fase avancada. Por outro lado foram
implementadas medidas de controlo como a aplicacdo de uma declaracdo de
inexisténcia de interesses privados e de uma chek-list dos documentos entregues por
parte dos requerentes, bem como o registo cronoldgico da atribuicdo de subsidios,
ajudas, incentivos e similares.

A monitorizagao do ano de 2012 nao identificou a existéncia de situagdes de interesses
privados ou de conluio entre os varios intervenientes nos processos relativos a
concessao de beneficios publicos e subsidios a Associacdes e Coletividades.

Conforme ja referido anteriormente, o regulamento geral de atribuicdo de beneficios
publicos, subsidios, subvencées, bonificacdes, ajudas, incentivos e donativos e bem
como da sua aprovacao e entrada em vigor é essencial para estabelecimento de regras
claras e concretas a associacdes e coletividades.

O mesmo esta numa fase avancada de conclusdo pelo que se prevé que o mesmo

esteja aprovado no decurso do primeiro semestre de 2013.

MONITORIZACAO
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MONITORIZACAO: 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2012

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO

ANO DE 2012

PLANO

MONITORIZACAO

IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS

Riscos Identificados

Frequéncia

Medidas Propostas

Verificagdo/Controlo

Evidéncia

Medida Corretiva

Data de

do Risco Implementagdo
. Havendo vérios
- Inexisténcia de
. regulamentos de
instrumentos, geral e =
concessdo de

abstrato, que estabeleca as Regulamentos do L
regras de atribuigdo de Regulamentos aprovados e PAMIN, Estratos Sociais beneficios, & de 12 semestre de
begneficios L’Jb“Ci)S Médio - Aprovagdo de regulamento uﬁlicitados P DesfachJrecidos evenda interesse ue sejam 2013

bsidi P b - municipal relativo a P de lot uniformizados, de modo
(su .S.' '°S~' su Yengoes, concessdo de beneficios, que e lotes a ser mais facil a
.bonlflc.ac;oes, ajuc.las, estabeleca os procedimentos consulta e consequente
incentivos, donativos, etc.) e os critérios de atribuigéo instrugﬁo de processos.
- Atribuigdo de subsidio por .
o .g P Muito . Processos e Atas do -
orgdo singular . Nada a registar . Nada a indicar

Reduzido Executivo —
-Inexisténcia de declaragGes
de interesses privados dos A o . . . A declaragdo de
Ll P . - Exigéncia de declaragdes de N3o existe declaragdo de x . ¢ . .

funcionarios envolvidos nos Elevado Processos de concessdo | interesses privados estd

processos de concessdo de
beneficios

interesses

interesses

praticamente concluida

4/47

Decisdo/Responsavel
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-Existéncia de situagdes
indicadoras de conluio entre

- Implementagdo de
mecanismos de controlo
interno que permitam
despistar situagdes de
favoritismo por um

N3o se verificaram de

Observagdo dos

) ; Reduzido . s . ~ . ~ Nada a indicar
os intervenientes no determinado beneficiario; situagdes de conluio processos de concessdo —
processo

- Apreciagdo de todas as

solicitagbes no mesmo ato

decisério

- Implementagdo de

mecanismos de controlo

interno que permitam .

A . ~ ) ) o Processos de concessdo.

-Existéncia de situagdes de despistar situagdes de ) ~
. L - Analise de declaragdo de
favoritismo injustificado por ) favoritismo por um . . .
. Reduzido R . Nada a registar interesses dos participantes
um determinado determinado beneficidrio; — —
s nos processos de
beneficiario concessio
- Apreciacdo de todas as ’
solicitagdes no mesmo ato
decisério.
A . - N3o existe registo
-Inexisténcia de um -Uniformizagdo e s .
. o K ~ cronoldgico, a excegdo dos .
processo, cronologicamente consolidagdo da informagdo . ; Processos de concessdo.
- ) e .- . Estratos Sociais mais o
organizado, que identifique Médio relativa a todas as pessoas e a ) Existéncia de Processo de
> B . Desfavorecidos, apesar dos . P
os intervenientes que nele todas as entidades registo cronoldgico.
. ol despachos estarem
praticaram atos beneficiarias. -
devidamente datados.
- Existéncias de situagdes em - Implementagdo de sistema N
i x - Processos de concessdo.
que os beneficidrios ndo de gestdo documental que Os processos estdo conforme X .
. - ) . NN R L Existe uma chek-list de
juntam todos os Médio evidencie que o beneficidrio o estipulado nos vérios

documentos necessarios a
instrugdo dos processos

cumpre todas as normas
legais aplicaveis.

regulamentos

documentos necessarios e
entregues.
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- N&o verificagdo, na
instrugdo do processo, de
que os beneficiarios

. Médio Idem Idem
cumprem as normas legais
em vigor relativas a
atribuigdo do beneficio.
- Existéncia de
impedimentos, com a Existéncia de declaragdo de
participagdo de eleitos locais ) - Exigéncia de declaragbes de ) ndo impedimento na
L Reduzido . Nada a registar ~ .
e de funcionarios ou de interesses elaboragdo e concessdo de
familiares nos 6rgdos sociais beneficios.
das entidades beneficiarias
-Estabelecimento de
consequéncias do -
) q ) Havendo vérios
. . incumprimento ou do
- N&do apresentagdo, por " ) regulamentos de
N cumprimento defeituoso por = s
parte dos beneficiarios, de N . . , concessao de beneficios é
: parte do beneficiario, Os processos estdo instruidos P . .
instrumentos que garanta a ) . ) Verificagdo dos Processos de interesse que sejam
L Reduzido nomeadamente a devolugdo conforme estipulados nos . L . )
aplicagdo regular do . de concessdo de beneficios uniformizados de modo a
.. da quantia entregue ou do regulamentos o
beneficio (contrato, - ) ser mais facil a consulta e
beneficio recebido. ) ~
protocolo, etc.) consequente instrugdo de
I o a processos
- Verificagdo/apreciagdo do
compromisso assumido pela
entidade beneficidria.
- Ndo aplicagdo de - 5
R p” ¢ X - Indicagdo da extensdo da
sang¢des” quando ha s ~ e o
. , . obrigagdo de devolugdo da Verificagdo dos Processos 12 semestre
incumprimento ou Médio Idem Idem

cumprimento defeituoso por
parte do beneficiario

quantia entregue ou do
beneficio recebido aos
membros que integram os
orgdos executivos e

de concessdo de beneficios de 2013
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- N&o apresentagdo, pelos
beneficiarios, dos relatérios
das atividades

Reduzido

deliberativos do beneficiario

Idem

Verificagdo dos Processos
de concessdo de beneficios

Idem

12 semestre
de 2013

- Auséncia de mecanismos
de publicitagdo

Reduzido

- Disponibilizagdo, através das
novas tecnologias de
informagdo, de toda a
informacdo de carater
administrativo, nos termos
do estabelecido na Lei de
Acesso aos Documentos
Administrativos.

- Publicitagdo do
regulamento,
nomeadamente no sitio do
municipio na Internet;

- Publicitagdo da atribuigdo
dos beneficios,
nomeadamente no sitio do
municipio na Internet, bem
como de toda a informagdo
sobre as entidades
beneficiarias.

Ainda ndo foi publicada no
jornal de dimensdo regional a
listagem dos subsidios
concedidos.
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da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO
ANO DE 2012

DIVISAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS
MEDIDAS A ADOTAR

Nesta fase de monitorizacdo, foram considerados os seguintes objetivos:

- Analisar o maior nimero possivel de fontes de informacao, confrontando-as com os
riscos identificados no plano e avaliar o grau de desvio em relacdo ao procedimento
padrdo estabelecido no mesmo;

- Verificar, de entre as medidas corretivas estipuladas no plano, aquelas que foram
implementadas e quais as que se encontram a aguardar implementacgao;

- Constatar se as medidas implementadas se revelaram eficazes;

- Determinar as medidas corretivas a implementar no ano de 2013;

- Identificar novos riscos, ou reformular alguns dos identificados no plano;

- Relatar superiormente o grau de evolu¢do do cumprimento do PRCIC.

A presente analise abrange a area de gestdo financeira e a area de contratacdo

publica, sob responsabilidade da Divisao Financeira e Patrimonial.

No que se refere a drea da contratacdo publica, com excecdo do ajuste direto — regime
simplificado, foram analisados todos os procedimentos adjudicados no ano de 2012.
No que se refere ao regime simplificado e alguns riscos associados a drea da gestao
financeira, a andlise foi efetuada por amostragem, dado o elevado volume de
documentacdo a verificar.

Conforme ja antes se disse, no caso de alguns dos riscos identificados, entendemos
gue se torna necessario implementar medidas corretivas, com vista a eliminacdo ou
reducdo significativa da probabilidade de ocorréncia do risco. Nestes casos, sdo
propostas medidas corretivas, conforme grelha seguinte, sob a epigrafe de “medidas

por implementar”, sendo também sugerida a respetiva calendarizacao.

MONITORIZACAO
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RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO

MONITORIZACAO: 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2012

Contratacao Publica

ANO DE 2012

PLANO MONITORIZAGCAO IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS
. e Frequéncia . o S " . Data de Medidas
Riscos Identificados 9 . Medidas Propostas Verificagdo/Controlo Evidéncia Medida Corretiva -
do Risco Implementagdo por Adotar
N&o foi encontrada no
mercado uma solugdo
adequada para o efeito. Foi
- Inexisténcia, ou existéncia - . Ferramenta de software consultada a AIRC e fomos
- . - Implementagdo de sistema . )
deficiente, de um sistema . . adequada ao planeamento informados de que é uma
T Médio estruturado de avaliagio das = N/I x
estruturado de avaliagdo das K e execugao, solugdo que se encontra
. necessidades
necessidades complementando as GOP planeada para
desenvolvimento, sem que
nos tenha sido adiantada uma
previsdo de comercializagdo
Em nosso entender, o MIN _
R Criagdo de base de dados
carece de um sistema de ) =
com informagdo de custos
planeamento, baseado em TIC, s a ~ .
- - Montagem de base de dados R . histéricos de referéncia no N&o foi encontrada no
- Tratamento deficiente das - . N que permita completar o ciclo . «
- Médio com informagdo relevante - caso de empreitadas e N/I mercado uma solugdo
estimativas de custos L . de gestdo (planear, executar, o .
sobre aquisi¢gdes anteriores o L consulta a aplicagdo de adequada para o efeito.
verificar e corrigir) de forma x
N gestdo de stocks no caso de
mais eficiente .
bens e servigos.
. Empreitadas - Ficha
- Aprovacdo de P
instrugdes/procedimentos de planeamento
- Planeamento deficiente dos . em fase de projeto;
. escritos que regulem os . .
procedimentos, obstando a . ) Ficha de Empreitadas -
Reduzido procedimentos de

que sejam assegurados prazos
razoaveis

planeamento, com todas as
fases do concurso e seus
possiveis incidentes

planeamento de
operagdes de
consignagao; Fase
de execugdo

desde 01/01/2010
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- Indefinigdo das

- Definigdo prévia das
responsabilidades de cada um

Verifica-se que as
responsabilidades decorrem
das fungdes inerentes aos

Empreitadas - Ficha de
planeamento; Despacho de
nomeacdo de coordenador
de projeto; Informacdo de
abertura de procedimento;

responsabilidades de cada um | Muito dos intervenientes, nos ~ N Inicio de julho de
. . . . colaboradores; e que estdo Despacho de nomeagdo de
dos intervenientes no Reduzido processos de aquisicdo de . . ) e 2010
. R formalizadas as nomeagdes de | diretor de fiscalizagdo; ABS
processo, nas diversas fases bens e servigos e nas o . . e
. juris de procedimentos. Fluxo | - Ficha de Verificagdo de
empreitadas . s
do procedimento - plataforma | Inexisténcia de
Incompatibilidades e/ou
Impedimentos.
Dos procedimentos abertos no
ano de 2012, verifica-se que,
foi sempre realizada a
. P = . Despacho do
= cabimentagdo prévia da .
- Aprovagdo da despesa Presidente da
oA ) ~ despesa. . P R L.
- Inexisténcia de . apenas com informagdo de N N Listagens de verificagdo Camara Municipal
- = - Muito A = - No que respeita as aquisi¢cdes ’
cabimentacgdo prévia da . cabimentacdo prévia por . . extraidas do SCE e dos sobre as regras de 19-03-2010
Reduzido . efetuadas ao abrigo do regime . R o«
despesa parte do servigo de L respetivos procedimentos | realizagdo de
. simplificado, da amostra
contabilidade analisada. verificou-se a despesa, datado de
. 05/03/2010
ocorréncia de algumas
situagdes suscetiveis de
corregdo.
O MIN adota o tipo de
procedimento adequado a
despesa a realizar;
o ’ Adotar o concurso
ABS - Verifica-se que em 41% -
) . publico sempre que
" . dos procedimentos de ajuste , .
- Assungdo do procedimento X possivel; convidar
. . L direto foram consultadas )
- Selegdo e contratagdo dos . do concurso publico como - . mais que uma
- Muito K vérias entidades e nos ) desde a entrada em
especialistas externos por . procedimento regra para a Processos entidade no )
Reduzido restantes casos apenas uma vigor do CCP

ajuste direto

contratagdo de especialistas
externos

entidade;

Empreitadas -Verifica-se que
em 97% dos procedimentos de
ajuste direto foram
consultadas varias entidades e
em 3% apenas uma.

procedimento de
ajuste direto,
sempre que
possivel
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RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO

ANO DE 2012

- Fundamentacdo insuficiente
do recurso ao ajuste direto,
quando baseado em critérios
materiais

Muito
Reduzido

- Inexisténcia ou existéncia
deficiente de um sistema de
controlo interno, destinado a
verificar e a certificar os
procedimentos pré-
contratuais

Reduzido

- N3o fixagdo, no caderno de
encargos, das especificacdes
técnicas, tendo em conta a
natureza das prestagdes
objeto do contrato a celebrar

Reduzido

- Incompletude das clausulas
técnicas fixadas no caderno
de encargos, com
especificagdo,
nomeadamente, de marcas
ou denominagdes comerciais

Reduzido

'Adaptagdo da norma de
controlo interno de forma a
garantir:

- Que a entidade que
autorizou a abertura do
procedimento dispde de
competéncia para o efeito;

- Que o procedimento
escolhido se encontra em
conformidade com os
preceitos legais;

- Que no caso em que se
adote o ajuste direto com
base em critérios materiais os
mesmos sdo rigorosamente
justificados baseando-se em
dados objetivos e
devidamente documentados;
- Que caso o procedimento
esteja sujeito a publicagdo de
anuncio, este é publicado nos
termos da lei e com as
mengdes indispensaveis
constantes dos modelos
aplicaveis;

- Que o conteudo do
programa de procedimento
ou do convite a apresentagao
de propostas estd em
consonancia com os preceitos
legais;

- Que as especificagdes
técnicas fixadas no caderno
de encargos se adequam a
natureza das prestagdes
objeto do contrato a celebrar;

No ano de 2012, o MIN ndo
autorizou a abertura de
qualquer procedimento de
ajuste direto baseado em
critérios materiais.

Processos

As medidas propostas sdo
verificadas através dos
mecanismos de controlo no
ambito do Sistema de Gestdo
da Qualidade. O SGQ
contempla 1 auditoria interna
e 1 auditoria externa,
realizadas anualmente.

DOP - Lista de obras
abertas

Da analise efetuada aos
procedimentos adjudicados
durante o ano de 2012 todos
os procedimentos continham
especificagdes técnicas de
acordo com a natureza das
prestagdes objeto do contrato
a celebrar

Processos

Despacho de
sensibilizacdo aos
intervenientes
dando conta da
imprescindibilidade
de especificagdes
técnicas adequadas

30-06-2010

Durante o ano de 2012 ndo
foram solicitados
esclarecimentos em
procedimentos de
empreitadas e de ABS. Em um
procedimento de empreitadas,
existiu a mengdo a marcas ou
denominagdes. Comerciais.

Cadernos de encargos

Despacho de
sensibilizacdo aos
intervenientes
dando conta da
imprescindibilidade
de especificagbes
técnicas completas
e sem referéncia a
marcas ou
denominagGes
comerciais sempre
que tal seja possivel

30-06-2010
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ANO DE 2012

- Carater subjetivo dos
critérios de avaliacdo das

R ~ Muito
propostis, com |r\§e’rga(.) de Reduzido
dados ndo quantificaveis nem
comparaveis
- Enunciagdo deficiente e
insuficiente dos critérios de
adjudicagdo e dos fatores e Muito
eventuais subfactores de Reduzido
avaliagdo das propostas,
quando exigiveis
- Controlo deficiente dos Reduzido

prazos

- Que os requisitos fixados
ndo determinam o
afastamento de grande parte
dos potenciais concorrentes,
mediante a imposigdo de
condigdes inusuais ou
demasiado exigentes e/ ou
restritivas;

- Que as clausulas técnicas
fixadas no caderno de
encargos sdo claras,
completas e ndo
discriminatorias;

- Que é garantida a prestagdo
atempada dos
esclarecimentos, tidos por
pertinentes, aos potenciais
concorrentes que 0s
solicitem, assegurando-se que
tais respostas sdo
amplamente divulgadas e
partilhadas por todos os
interessados;

- Que o modelo de avaliagdo
de propostas tem um cardter
objetivo e baseia-se em dados
quantificaveis e comparaveis;
- Que os critérios de
adjudicagdo, fatores e
subfactores de avaliagdo das
propostas vém enunciados de
uma forma clara e
suficientemente
pormenorizada no respetivo
programa do procedimento
ou do convite;

Com excegdo de 3
procedimentos, em todos os
outros, o critério de
adjudicagdo escolhido foi o do
mais baixo preco, pelo que
ndo ha subjetividade de
critérios. Nos procedimentos
em que o critério de
adjudicagdo foi o da proposta
economicamente mais
vantajosa, todos os fatores sdo
quantificaveis, sendo o
resultado final obtido através
de férmula matemética.

Processos

Processos

Empreitadas - Ficha de
planeamento em fase de
projeto; Ficha de
planeamento de operagdes
de consignacdo; Fase de
execugdo - SCE

Implementacdo de
ficha de
planeamento da
fase pré-contratual

desde 01/01/2010
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PLANO
ANO DE 2012

- Admissdo nos

. . Muito
procedimentos de entidades R
. . Reduzido
com impedimentos
- N&o audigdo dos
concorrentes sobre o relatério Muito
preliminar/decisdo de Reduzido

adjudicagdo

Que a escolha dos critérios,
fatores e subfactores de
avaliagdo das propostas,
assim como a sua ponderagdo
relativa, adequam-se a
natureza e aos objetivos
especificos de cada aquisicdo
em concreto;

- Que os referidos critérios e o
modelo de avaliagdo sdo
definidos no caderno de
encargos e portanto
delimitados antes de
conhecidos os concorrentes;

- Que as propostas foram
apresentadas dentro do prazo
fixado;

- Que ndo se verificam
situagdes de impedimentos na
composigdo do “juris de
procedimento”;

- Que os concorrentes ndo
estdo impedidos de participar
nos procedimentos;

Que o prego das propostas é
avaliado por referéncia a
parametros objetivos, os
quais permitem aferir da
respetiva razoabilidade;

Que os concorrentes foram
devidamente ouvidos sobre o
relatdrio preliminar e a
decisdo de adjudicagdo;

Que os concorrentes
preteridos foram notificados
nos termos legais sobre a
decisdo de adjudicagdo;

Esta situagdo é sempre
verificada através da
declaragdo do Anexo | e Il do
caderno de encargos

Anexo | e Il do caderno de
encargos

Nos casos em que ndo estava
dispensada por lei, foi sempre
feita a audiéncia prévia .

Registo na plataforma
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RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO

ANO DE 2012

- Participag¢do dos mesmos

- Implementagdo da

Nos processos abertos ndo

intervenientes na negociagdo | Médio - " o Convite
x segregacdo de fungdes ocorreram negociagdes.
e redagdo dos contratos
- Inexisténcia de declaragao,
nos casos em que a
negociagdo/redagdo dos
contratos é confiada a - Exigéncia aos gabinetes
gabinetes externos especializados externos que No ano de 2012, ndo se
especializados, em que estes Muito participem na redagdo e/ou verificou a existéncia de Processos
comprovem que ndo tém Reduzido negociagdo dos contratos que | qualquer situagdo enquadrével
quaisquer relagdes declarem, por escrito que eles | no ambito deste risco.
profissionais com as entidades (ou as sociedades a que
adjudicatarias ou empresas do pertencem), ndo tém
mesmo consadrcio ou grupo quaisquer interesses ou
econdémico relagdes profissionais com as
adjudicatarias ou empresas
- Inexisténcia de comprovagdo do mesmo consércio ou grupo
de que a responsabilidade econdémico e que comprovem
rofissional estd devidamente ue a sua responsabilidade «
P N . P . . No ano de 2012 ndo se
coberta por seguro . profissional estd devidamente e A .
- Muito verificou a existéncia de
profissional, nos casos em que ) coberta por seguro . N [ Processos
L N Reduzido - qualquer situagdo enquadravel
a negociagdo/redagdo dos profissional AL .
. ) no ambito deste risco.
contratos é confiada a
gabinetes externos
especializados
- Inexisténcia de Adaptagdo da norma de " Despacho de
N . Aquando da redagdo do e
correspondéncia entre as . controlo interno de forma a . sensibilizagdo aos
, . Muito ) contrato sdo tidas em ; .
cldusulas contratuais e as . garantir: . ~ Processos intervenientes 30-06-2010
) Reduzido , .| consideragdo as pegas do
estabelecidas nas pegas do - Que as cldusulas contratuais . dando conta da
. N ) respetivo concurso. ) T
respetivo concurso sdo legais; imprescindibilidade
A o -Que eX|steAurr?a ABS - em alguns casos parece- de tqmada de
- Existéncia de ambiguidades, correspondéncia entre as nos que as especificacdes medidas de
lacunas e omissGes no Médio cldusulas contratuais e o minimizacdo dos 30-06-2010

clausulado

estabelecido nas pecas do

técnicas do caderno de
encargos deveriam ser mais

riscos
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- Ndo verificagdo ou
verificagdo deficiente das
clausulas contratuais que
prevejam ou regulem os
suprimentos dos erros e
omissdes

Reduzido

- Fundamentacdo insuficiente
ou incorreta, no caso das
aquisicBes de servigos, de que
0s “servigos a mais” resultam
de uma “circunstancia
imprevista”

Reduzido

- Fundamentacdo insuficiente
ou incorreta, para a natureza
imprevista dos trabalhos

Reduzido

respetivo concurso;

- Que o seu clausulado é claro
e rigoroso, ndo existindo
erros, ambiguidades, lacunas
ou omissdes que possam
implicar, designadamente, o
agravamento dos custos
contratuais ou o adiamento
dos prazos de execugdo;

- Que prevejam e regulem
com rigor as situacGes de
eventual falta de licengas ou
autorizagdes fundamentais
para a execugdo do contrato;
- Que prevejam e regulem
com o devido rigor o eventual
suprimento de erros e
omissoes;

- Que no caso da aquisi¢do de
bens, o prazo estabelecido
para a vigéncia do contrato
(incluindo as suas eventuais
prorrogacgdes) ndo excede os
3 anos, salvo nas situagdes
legalmente previstas

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PLANO

detalhadas e especificas, de
modo a reduzir o risco de
ambiguidade.

Aquando da redagdo do
contrato sdo tidas em
consideragdo a verificagdo e
supressdo de ambiguidades,
lacunas, erros e omissdes no
clausulado.

ANO DE 2012

30-06-2010

Dos processos verificados, ndo
se constatou a existéncia de
qualquer situagdo de "servigos
a mais".

N&o existiram durante o ano
de 2012propostas de trabalhos
adicionais
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RELATORIO DE EXECUGCAO DO PLANO

ANO DE 2012

- Fundamentacdo insuficiente
ou incorreta, no caso das
aquisicBes de servigos, de que
os “servigos a mais” ndo
podem ser técnica ou
economicamente separdveis
do objeto do contrato sem
inconvenientes graves para a
entidade adjudicante, ou
ainda que sejam separaveis
sdo necessarios a conclusdo
do objeto contratual

Reduzido

- Fundamentacdo insuficiente
ou incorreta para a
circunstancia desses trabalhos
ndo poderem ser técnica ou
economicamente separdveis
do objeto do contrato sem
inconveniente grave para o
dono da obra ou, embora
separdveis, sejam
estritamente necessarios a
conclusdo da obra

Reduzido

- Inexisténcia de controlo
relativamente a execugdo do
contrato de aquisi¢des de
bens tendo em conta que o
prazo de vigéncia acrescido de
eventuais prorrogag¢des ndo
ultrapassa o limite legal
estabelecido

Muito
Reduzido

No caso das aquisigdes de
servigos, e caso existam
“servigos a mais”:

- Verificagdo da condi¢do dos
servigos a mais ser justificada
pela ocorréncia de uma
“circunstancia imprevista”;

- Que esses “servigos a mais”
ndo podem ser técnica ou
economicamente separdveis
do objeto do contrato sem
inconvenientes graves para a
entidade adjudicante, ou
ainda que sejam separaveis
sdo necessarios a conclusdo
do objeto contratual;

- Exigéncia de comprovagdo
da circunstancia, juntando a
respetiva documentagdo.

Dos processos verificados, ndo
se constatou a existéncia de
qualquer situagdo de "servigos
a mais".

Dos processos verificados, ndo
se constatou a existéncia de
qualquer situagdo de "servigos
a mais".

Proposta de trabalhos a
mais

Em todos os processos
verificados, existe sempre a
mengdo no caderno de
encargos, que o contrato ndo
pode exceder os 3 anos.

Cadernos de encargos

29-06-2010
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RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO
ANO DE 2012

- N&o verificagdo da boa e
atempada execugdo dos

Médio
contratos por parte dos
Fornecedores/Prestadores
- Ndo acompanhamento e
avaliagdo regulares do
desempenho do contratante, Muito
de acordo com os niveis de Reduzido
quantidade ou qualidade
estabelecidos no contrato
- Inexisténcia de um controlo
rigoroso dos custos do .

s Muito
contrato tendo por .
Reduzido
pressuposto os valores
or¢camentados
- Inexisténcia ou programacao .
L. prog . ~§ Muito
deficiente da calendarizagdo .
Reduzido

dos trabalhos

Implementagdo de normas
internas que garantam a boa
e atempada execugdo dos
contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de
servigos/empreiteiros,
mediante:

- Fiscalizagdo regular do
desempenho do contratante,
de acordo com os niveis de
quantidade e/ou qualidade
estabelecidos nos contratos e
documentos anexos;

- Controlo rigoroso dos custos
do contrato, garantindo a sua
concordancia com os valores
or¢camentados;

- Calendarizagdo sistematica.

ABS - Verificado através do
acompanhamento por parte
que quem receciona os
bens/servigos e no ambito do
SGQ.

Empreitadas - Verificado,
conforme auto de rece¢do
provisdria da obra

Fatura, Folha de Controlo
de Procedimentos e Livros
de obra

ABS - Verificado através do
acompanhamento por parte
de quem receciona os
bens/servigos e no ambito do
SGQ.

Empreitadas - Verifica-se
através do Livro de obra

Fatura, Folha de Controlo
de Procedimentos e Livros
de obra

ABS - Verificado através do
acompanhamento por parte
de quem receciona os
bens/servigos.

Empreitadas - Verificado pelos
diretores de fiscalizagdo de
obra

ABS - Fatura e Folha de
Controlo de Procedimentos
Empreitadas - Plano de
trabalhos; plano de
pagamentos e SCE

ABS - Verificado através do
acompanhamento por parte
de quem receciona os
bens/servigos.

Empreitadas - Em regra ndo se
verifica a inexisténcia ou
programagdo deficiente da
calendarizagdo dos trabalhos,
porém, sempre que necessario
as calendarizagGes sdo objeto
de reprogramacgdo

ABS - Fatura e Folha de
Controlo de Procedimentos
Empreitadas - Plano de
trabalhos e informagdo
técnica de prorrogacdo de
prazo.

ABS -Dezembro/2010

ABS -Dezembro/2010

ABS -Dezembro/2010

ABS -Dezembro/2010
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RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO

ANO DE 2012

- Inexisténcia de adverténcias
logo que sdo detetadas

- Envio de adverténcias, em
devido tempo, ao
fornecedor/prestador de

Verificado através do
acompanhamento por parte

Folha de Controlo de

. . . Muito servicos/empreiteiro, logo de quem receciona os . X
situagdes irregulares ou . gos/emp . o & N . e Procedimentos e Livros de ABS -Dezembro/2010
Reduzido que se detetem situagGes bens/servigos. Verificado pelos
derrapagens nos custos e nos ) . T obra
irregulares e/ou derrapagem | diretores de fiscalizagdo de
prazos
de custos e de prazos obra
contratuais
- Inexisténcia de inspegdo ou - Atos prévios de inspegdo e Verificado através do
. pe¢ ”p ~ p ¢ ABS - Fatura e Folha de
de ato que certifique as certificagdo da quantidade e acompanhamento por parte .
; . . . . Controlo de Procedimento
quantidades e a qualidade dos Muito da qualidade dos bens e de quem receciona os R
. R : - R Empreitadas - Autos de ABS -Dezembro/2010
bens e servigos, antes da Reduzido servigos adquiridos, bens/servigos. Autos de . S
o ; N - - ISR medicdo e compilagdo
emissdo da ordem de relativamente a emissdo da medi¢do e compilagdo técnica .
técnica da obra
pagamento ordem de pagamento da obra
- Inspegdo e/ou avaliagdo da - Exigéncia da presenga de -
P . céo e/ .G . & L p _G " Com base na conferéncia
quantidade e da qualidade dois funciondrios na inspegdo . K
. L . i evidenciada nas faturas, Fatura e Folha de Controlo
dos bens e servigos adquiridos Elevado e/ou avaliagdo da quantidade . : " X ABS -Dezembro/2010
) constatamos que esta situagdo | de Procedimento
efetuada somente por um e da qualidade dos bens e
R ) . ocorre frequentemente.
funciondrio servigos adquiridos
A . Em todos os processos ) I . P
- Existéncia de conflitos de . E . Ficha de Verificagdo de Ficha de Verificagdo
. . verificados, ndo foi detetada oA . A
interesses que ponham em Muito ) . Inexisténcia de de Inexisténcia de
. . qualquer situagdo de . P Julho/2010
causa a transparéncia dos Reduzido . " o . Incompatibilidades e/ou Incompatibilidades
. - Segregacdo de fungdes; existéncia de conflitos de . .
procedimentos ~ . ) Impedimentos e/ou Impedimentos
- Obtengdo de declaragBes de | interesses.
interesses privados dos Na sequéncia da
funciondrios; monitorizagdo efetuada, x . x
. . ~ x X x N3&o designagdo dos
Existéncia de situagdes de - N3o designagdo dos mesmos | constatou-se que os mesmos
conluio entre os concorrentes Muito elementos, de forma elementos que constituiram o | Informag&o de abertura de elementos. de
e de eventual corrupgdo dos Reduzido reiterada, para os juris; juri dos processos analisados, | procedimento forma reit(;rada
funciondrios apresentavam na sua quase I ’
. . para os juris;
totalidade formacdes
diferentes.
- Publicitagdo dos
- Existéncia de favoritismo Muito documentos com os Disponibilizado através de -
T . . P .. Plataforma eletrénica Antes 01/01/2010
injustificado Reduzido resultados das analises plataforma eletrénica

levadas a efeito
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ANO DE 2012

- Ndo existéncia de uma
avaliagdo “a posteriori” do

- Avaliagdo “a posteriori” do
nivel de qualidade e do preco
dos bens e servigos adquiridos

Avaliagdo de fornecedores e

Relatdrio do Processo de

nivel de qualidade e do preco Muito . K L N Aprovisionamento e Folha
. . R e das empreitadas realizadas | empreiteiros no dambito do
dos bens e servigos adquiridos Reduzido . de Controlo de
. aos diversos SGQ .
aos diversos fornecedores/ Procedimento
R fornecedores/prestadores de
prestadores de servigos . .
servigos/empreiteiros
Na sequencia da reorganizagdo
. - de servigos e
— Propde-se a criagdo e a
o . - Criagdo de um plano de consequentemente unificagdo
- Auséncia de rotatividade dos o de um plano para .
P (o rotatividade para os . ) do servigo de
responsaveis pela pratica de o - determinadas areas .
; responsaveis pela pratica de - . ) L aprovisionamento tornou-se
atos determinantes no - R Rotatividade baixa ou mais sensiveis, L. . X
. Médio atos determinantes no Lo - necessario reavaliar o risco e
processo de contratagdo, ~ inexistente como a recegao,
) processo de contratagdo, N conceber uma nova proposta
controlo dos fornecimentos e . conferéncia e S U
controlo dos fornecimentos e para minimizar a ocorréncia
armazenamento dos bens entrega de .
armazenamento dos bens. - deste risco.
materiais. ) A . .
Estd prevista a implementagdo
no 12 semestre de 2013.
P - . - Manutengdo do padrdo de e Autos de medigdo mensais
- Inexisténcia de medigdo dos Muito R ¢ P No ano de 2012 verificou-se §~
L R procedimento adaptado pela R x e auto de recegdo
trabalhos e de vistoria da obra Reduzido . que este risco ndo ocorreu . .
organizagdo provisora e definitiva
- Inexisténcia de declaragado,
nos casos em que a
coordenagdo de seguranga e
salde durante a planeamento
e execugdo de empreitadas de - . Ficha de Verificagdo de
- . X Implementagdo da Ficha de N
obras publicas é confiada a e A Inexisténcia de
abinetes externos Verificagdo de Inexisténcia de No ano de 2012 verificou-se Incompatibilidades e/ou
g Médio Incompatibilidades e/ou Julho/2010

especializados, em que estes
comprovem que ndo tém
quaisquer relagdes
profissionais com as entidades
adjudicatarias ou empresas do
mesmo consorcio ou grupo
econémico

Impedimentos por prestador
de servigo externo

que este risco ndo ocorreu

Impedimentos por
prestador de servigo
externo
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MONITORIZACAO: 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2012

Gestdo Financeira

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO

ANO DE 2012

PLANO MONITORIZACAO IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS
Frequéncia DB Decisdo/Res
Riscos Identificados 9 . Medidas Propostas Verificagdo/Controlo Evidéncia Medida Corretiva Implementa .
do Risco - ponsavel
¢do
- Realizagdo e pagamento de
trabalhos a mais antes da Muito
respetiva despesa ter sido Reduzido
devidamente autorizada
- Manutengdo do padrdo de . A
- Pagamento de despesas Muito di ¢ d P d | Os procedimentos adotados tém-se
ap6s decisdo de recusa do ) procedimento adaptado pela revelado adequados. Processos
visto Reduzido organizagdo
- Pagamentos dos honorarios
a projetistas relativamente a Muito
situagdes ndo previstas Reduzido
contratualmente
- Informatizagdo integrada
dos procedimentos de
controlo interno e
contabilidade;
- Contabilidade Interna com s R
imbUtacio por centros de Apenas no que respeita as aquisi¢des
. putagdo p N efetuadas ao abrigo do regime Despacho do Presidenta
- Assungdo de despesas sem custos correspondentes a L . A .
i ; . e simplificado, se verificou da amostra da Camara Municipal «
prévio cabimento na - unidade organica de menor ; - Ordens de Gestdo de
. x Médio . analisada, a ocorréncia de algumas sobre as regras de 19-03-2010 )
respetiva dotagdo grau, se possivel; ) " . " pagamento . topo/Chefias
orcamental - Maior responsabilizacio situagdes suscetiveis de corre¢do, embora realizagdo de despesa,
¢ p ¢ seja de assinalar uma melhoria datado de 05/03/2010
pelo cumprimento das X .
) B relativamente ao ano anterior.
normas financeiras;
- Considerar padr&es
rigorosos de desempenho e
responsabilizagdo pelos
trabalhadores;
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ANO DE 2012

- Regularizagdes de
existéncias que conduzem a
perdas extraordinarias por

- Arquitetar procedimentos

DFP - No que diz respeito ao Armazém de

GES e processos

. - . Reduzido com normas e regulamentos Economato, é utilizada a aplicagdo de de contagens
divergéncias verificadas entre - . .
; e bem definidos Gestdo de Stocks . fisicas
os registos contabilisticos e
as contagens fisicas
O plano de contas da classificagdo
econdémica das despesas encontra-se
definido legalmente, sofrendo atualizagdes
pontuais por parte da DGAL. De acordocom
- Despesas objeto de " a amostra verificada, este risco ndo se
. [ . - Definir corretamente planos - . Ordens de
inadequada classificagdo Reduzido . materializou. De realgar, porém, que
. e objetivos N - pagamento
econémica atendendo a natureza da despesa, poderdo
existir situagdes pontuais de alguma
ambiguidade e, consequentemente,
diferencas de interpretagdo e classificagdo
econémica.
Solicitar 3 empresa Constata-se que a aplicagdo de
- Impossibilidade de controlo P Contabilidade, SCA, faculta a informagdo Mapas de
~ fornecedora do Software, .. ~
sobre a execugdo orgamental . " ) necessaria ao controlo orgamental. No execugdo
N - Médio alteragBes que permitam um . A e
por deficiéncia das aplicagdes entanto, tal informagdo é disponibilizada orgcamental do
. - melhor controlo sobre a X . «
informaticas . de forma dispersa em diversos mapas, ndo SCA
execugdo orgamental - o
permitindo uma visdo integrada.
- Erros de soma e de
transposicio de saldos nos Dado o grau de automatizacdo destes
mapas de prestacio de Reduzido - Verificagbes rigorosas dos processos, a probabilidade de ocorréncia
contas valores apresentados nas destes riscos é muito reduzida, sendo que
prestagdes de contas, com ndo se constataram situagGes de Documentos de
apresentacgdo de notas ocorréncia do mesmo. prestacdo de
- Omissdes na prestagdo de explicativas quando sejam Acresce que as contas do MIN sdo contas
contas do movimento de Reduzido identificados casos de auditadas por Revisores Oficiais de Contas

operagGes de tesouraria

divergéncias ou auséncia

aos quais também competem estas
verificagdes.
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ANO DE 2012

- Uso eficiente e econédmico

Constata-se que a aplicagdo de

Propde-se a
Implementagdo de uma

- Deficiente controlo dos dos recursos. avaliando a Contabilidade, SCA, faculta a informagao Mapas de nova prética de analise
compromissos assumidos e - AR necessdria ao controlo orgamental. No execugao dos compromissos ndo
. ) Médio otimizagdo dos mesmos para . A e .
das dotagGes orgamentais . entanto, tal informagdo é disponibilizada orgcamental do realizados, que
X e obter o cumprimento dos X . N
disponiveis obietivos de forma dispersa em diversos mapas, ndo SCA apresentem uma
) permitindo uma visdo integrada. antiguidade superior a
trés meses.
Mapa resumo das
. I reconciliagdes
Sdo efetuadas mensalmente reconciliages -
- - . = . . . . bancdrias
- Ndo inscrigdo de receitas Muito - Manutengdo do padrdo de bancdrias, as quais permitem detetar Ordens de
provenientes de juros das . procedimento adotado pela divergéncias entre os créditos bancarios
TR - Reduzido o X . pagamento do
instituicdes de crédito organizagdo derivados dos juros e as entradas em .
A Imposto retido
orgamento da camara. )
Guias de
recebimento
Considera-se que os procedimentos
adotados sdo os corretos e decorrem da
execugdo em conformidade com o mapa de | Processos do
- Procedimentos efetivos e processo de patriménio, no ambito do Sistema de
- Deficiéncias ao nivel da documentados; SGQ, bem como dos objetivos estipulados Inventario e
inventariagdo e avaliagdo dos | Médio - Estruturas organizativas no Programa de Gestdo da Qualidade. Cadastro
bens sélidas portadoras de As situagOes que carecem de regularizagdo, | Regulamento de
informacdo. de um modo geral, respeitam a imobilizado | Inventario e
cuja utilizagdo se iniciou ha vérios anos, Cadastro

numa fase em que o MIN ndo dispunha de
Servigco de Patrimdnio.
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Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO
ANO DE 2012

DivISAO ADMINISTRATIVA E DE RECURSOS HUMANOS

RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS
MEDIDAS A ADOTAR

No mapa que se apresenta no ponto seguinte verifica-se a monitorizacao relativa aos
riscos identificados nas seguintes dareas: recrutamento e selecio de pessoal;
promogdo; avaliagdo de desempenho; trabalho extraordindrio; e gestdo das
necessidades.

Conforme apontado no anterior relatéorio de monitorizacdo, existe uma medida que
carece de reformulagdo, a registar no Plano, na préxima revisao, como a seguir se
indica:

“Nomeacdo de um responsdvel ou “gestor” do procedimento e identificagdo do
respetivo contacto dentro dos servicos”, que devera passar a ser: “Nomeagdo de um
secretdrio de juri e identifica¢do do respetivo contacto dentro dos servigos”.

De novo se salienta, a semelhanca do ja ocorrido nos anteriores relatérios de
monitorizacdo, que, alguns dos riscos apontados no dambito de Recursos Humanos e
associados apenas a Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos — devidamente
assinalados na tabela, com a referéncia “1)” - devem ser generalizados a todos os
outros servicos, dadas as atribuicdes e competéncias de cada uma das unidades
organicas e a responsabilidade de cada dirigente no tocante a avaliacdo de
desempenho dos trabalhadores que a cada uma daquelas se encontram afetos.

No ambito deste Relatério de Monitorizacdo nao se revela necessaria a adog¢do de
outras medidas para além das que vém sendo propostas, sem prejuizo de que tal

situacdo se altere, no decurso da atividade correspondente a periodos seguintes.

MONITORIZACAO
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO

MONITORIZACAO: 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2012

ANO DE 2012

PLANO

MONITORIZACAO

IMPLEMENTAGCAO DE MEDIDAS

Riscos Identificados

Frequéncia
do Risco

Medidas Propostas

Verificagdo/Controlo

Evidéncia

Data de
Implementagdo

Medida
Corretiva

Decisdo/Res
ponsavel

- Utilizagdo de critérios de
recrutamento com uma
excessiva margem de
discricionariedade ou que,
reportando-se ao uso de
conceitos indeterminados,
ndo permitam que o
recrutamento do pessoal
seja levado a cabo dentro de
principios de equidade

Reduzido

No periodo em analise, verificou-se:

- 2 Procedimentos concursais comuns.

A tramitagdo dos procedimentos concursais comuns
tem por base as regras previstas na Lei n.2 12-
A/2008, de 27/02 e na Portaria n.2 83-A/2009, de
22/01, com as alterag®es introduzidas pela Portaria
n.2 145-A/2011, de 06/04.

- 1 Procedimentos de sele¢do para provimento de
postos de trabalho previstos no MP para
contratacdo de 8 professores para atividades de
enriquecimento curricular. Posteriormente
recorreu-se a sele¢do de mais 1 técnico na reserva
de recrutamento constituida no ambito daquele
procedimento, totalizando 9 professores.

A tramitagdo deste procedimento tem por base
legislagdo especifica - DL n.2 212/2009, de 03/09;
Despacho 14460/2008, de 26/05, com a nova
redacdo de Despacho 8683/2011, de 28/06, do ME

Os critérios constam de atas de juri que sdo
facultadas aos interessados, sempre que sejam
solicitadas; e sdo publicitados para conhecimento
dos interessados, por meio de publicagdo integral
em D.R. e por meio de extrato, no site da Camara
Municipal, em jornal de expansdo nacional e
através da Bolsa de Emprego Publico, através do
preenchimento de formuldrios préprios. No
segundo caso foram publicitados em colaboragdo
com o Agrupamento de escolas numa plataforma
especifica do ME — SIGRHE.

Processos de

procedimentos concursais.

Processo de procedimento

de selegdo.

As fundamentagdes das
decisGes constam de atas

de juris.
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PLANO
ANO DE 2012

- Utilizagdo de critérios

Elenco objetivo de critérios
de selegdo de candidatos que
permita que a
fundamentacdo das decisdes
de contratar seja facilmente
percetivel e sindicavel

Os critérios de selegdo encontram-se definidos em
atas de juri que foram facultadas aos interessados
sempre que solicitadas e publicitadas através da
Bolsa de Emprego Publico, tendo em conta os
campos ali disponibilizados e no Diario da
Republica.

- Designagdo de um trabalhador do Servigo de
Recursos Humanos, como secretario do Juri,

As fundamentagdes das
decisdes constam de atas
de juris

Atas de juris

preferenciais pouco Reduzido s . - - - -
L sempre que este 6rgdo instrutor assim o solicite.
objetivos .
Nomeagdo de um .
. “ ” _ . Ficha de Controle do
responsdvel ou “gestor” do - Encontra-se definido um trabalhador do Servigo .
- h e a . Procedimento
procedimento e identificagdo | de Recursos Humanos que, independentemente da
do respetivo contacto dentro | sua nomeagdo como secretdrio de juri, presta todo
dos servigos 0 apoio necessdrio aos juris ao longo de todo o
processo administrativo inerente ao procedimento
concursal e monitoriza a sua tramitagdo mediante a
aplicagdo de uma “check-list” que igualmente serve
de suporte ao trabalho de juri. . )
P ! “Check-List” final
. . . - Processos de
Os procedimentos concursais comuns identificados . .
) -~ P . procedimentos concursais
foram autorizados por decisdo do Orgdo Executivo,
. R constantes no MP:
em cumprimento do art.2 9.2 do Decreto-Lei n.2 Deliberacdes do Orado
- O recrutamentoou a - 209/2009, de 3 de setembro, que procede a . i g
. . . As decisdes tomadas sem . . ~ PR i Executivo de 04.05.2011; e
decisdo de recrutamento é Reduzido adaptagdo a administragdo autarquica, do disposto

objeto de decisdo de 6rgao
ndo colegial

intervengdo de 6rgdo colegial
devem ser devidamente
fundamentadas.

na Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada
pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro e pela
Lei n.2 3-B/2010 de 28 de abril.

O procedimento de selecdo identificado foi
autorizado por deliberagio do Orgdo Executivo.

de 14.10.2011

Processos de
procedimentos de selegdo:
Deliberagdes do Orgdo
Executivo de 06.09.2012 e
28.09.2012
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PLANO

ANO DE 2012

- Auséncia de mecanismos
que obriguem a rotatividade
dos elementos integrantes
de juris

Reduzido

Criacdo de regras gerais de
rotatividade dos elementos
que compdem os juris de
concurso, de forma a
assegurar que as decisdes ou
as propostas de decisdo ndo
fiquem, por regra,
concentradas nos mesmos
trabalhadores, dirigentes, ou
eleitos.

De conformidade com o estipulado no n.2 2 do art.2
21.2 da Portaria 83-A/2009, de 22 de janeiro, para a
constituigdo do juri do procedimento concursal,
deve garantir-se que pelo menos o Presidente e um
dos membros do Juri devam possuir formagdo ou
experiéncia na atividade inerente ao posto de
trabalho a ocupar.

Da constituigdo dos juris dos procedimentos
concursais comuns, verifica-se o cumprimento
deste requisito legal.

N&o sdo visiveis repetigdes de juris com os mesmos
elementos, nos procedimentos identificados.

Em cumprimento de uma medida proposta no ano
anterior, foi elaborado um documento onde
constam todos os Procedimentos Concursais
abertos e o Juri que os constituiu, para se ponderar
a sua rotatividade, na eventualidade de abertura de
novos procedimentos no decorrer do ano de 2012.

Processos de
procedimentos concursais

Propostas de abertura de
procedimentos concursais
submetidas e aprovadas
pelo Orgdo Executivo,
onde consta a
identificagdo dos membros
que compdem os juris.

Documento com a
identificacdo dos
procedimentos concursais
e respetivos juris.

- Intervengdo no
procedimento de selegdo de
elementos com relagdes de
proximidade, relagdes
familiares ou de parentesco
com os candidatos

Reduzido

Exigéncia de entrega de uma
declaragdo de impedimento,
que deverd ser expressa, sob
a forma escrita, e apensa ao
procedimento em causa.

Da verificagdo dos processos de procedimento
concursal em desenvolvimento no 12 semestre do
ano de 2012, ndo foi evidenciado qualquer caso de
manifestagdo de impedimento, de escusa ou de
suspeicao.

Da verificagdo do procedimento de selegdo
desenvolvido no 22 semestre de 2012, n3o foi
identificado qualquer caso de manifestagdo de
impedimento de manifestagdo de impedimento, de
escusa ou de suspeigdo.

Processos relativos aos
procedimentos concursais.
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PLANO

ANO DE 2012

- Auséncia ou deficiente
fundamentacdo dos atos de
selegdo de pessoal

Reduzido

Sensibilizar os intervenientes
decisores no ambito dos
procedimentos de
recrutamento e selegdo, de
avaliacdo ou outros atos de
gestdo de pessoal, para a
necessidade de
fundamentacdo das suas
decisGes.

As fundamentagdes produzidas pelos juris dos
procedimentos concursais e demais decisores,
constam de atas de juri, despachos e homologacdo.

Foi introduzida uma boa prética no ano de 2011,
depois de aceite superiormente e que consiste na
realizagdo de uma primeira reunido de trabalho, na
qual intervém os trabalhadores do servigo de
Recursos Humanos e os elementos designados para
jari de concurso (efetivos e suplentes), durante a
qual se abordam os seguintes assuntos:

1- dar conhecimento oficioso da designagdo como
membro de juri, por meio de oficio;

2 — dar conhecimento da legislagdo aplicavel aos
procedimentos concursais;

3 —esclarecer todas as duvidas iniciais sobre tal
regime juridico;

4 —sensibilizar para a responsabilidade inerente ao
jari, enquanto érgdo instrutor de processo;

5 — manifestar a disponibilidade do servigo de
Recursos Humanos para apoiar o trabalho do juri,
ao longo de todo o procedimento, mediante a
redugdo a escrito das decisdes tomadas; o
esclarecimento de duvidas; a elaboragdo de
modelos de trabalho (check-list, cronograma de
desenvolvimento processual e outros); e outras
formas de apoio que se venham a revelar
necessarias

Processos de
procedimentos concursais.
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PLANO

ANO DE 2012

- N&o disponibilizacdo, aos
interessados, de
mecanismos de acesso
facilitado e célere a

Disponibilizagdo em local

visivel e acessivel ao publico:

- do organograma do
servigo/unidade orgénica,
bem como da identificagdo
dos respetivos dirigentes e

A informagdo relativa aos procedimentos concursais
em desenvolvimento tem sido publicitada pelos
meios previstos na Lei aplicavel e disponibilizada
por outros meios sempre que solicitada pelos
interessados.

Processos de

procedimentos concursais.

Documento afixado, em
local visivel, no Servigco de

. « . Reduzido trabalhadores Os meios de reagdo ou reclamagdo sdo -- -- --
informacdo procedimental . . X . Recursos Humanos, o
. . devidamente publicitados nos respetivos Avisos de .
relativa aos procedimentos . . . L .. L. organograma da unidade
= - dos meios de reagdo ou Abertura, com disponibilidade na pdgina eletrénica A
de selegdo de pessoal, por ~ s . 5 . organica, com a
. reclamagdo que o do Municipio. Os interessados sdo notificados em ) e
parte dos interessados . Lo s . identificagdo de todos os
requerente tem disponiveis, sede de tramitagdo do procedimento concursal )
- x N . elementos que a integram.
dos prazos de decisdo e quanto as fases e forma do procedimento da sua
identificagdo da entidade parte para aquele efeito (audiéncia dos
decisora interessados).
- Utilizagdo excessiva de Muito
mecanismos excecionais de . - Ndo se verifica. - -- -- --
Reduzido

promogdo na carreira
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PLANO

ANO DE 2012

- Intervengdo no
procedimento de avaliagdo
do pessoal de elementos

Exigéncia de entrega de uma
declaragdo de impedimento,

No ano em questdo, ndo foi evidenciado qualquer

- Muito . . ~ . .
com relagdes de Reduzido que deverd ser expressa, sob | caso de manifestacdo de impedimento, de escusa - -- -- --
proximidade, relagdes a forma escrita, e apensa ao ou de suspeigao.
familiares ou de parentesco procedimento em causa
com os avaliados
5 T Disponibilizagdo, em local
- N&o disponibilizacdo, aos . ,p (;, ! s
) visivel e acessivel ao publico,
interessados, de
. de um organograma, dos
mecanismos de acesso ) =
. X meios de reagdo ou
facilitado e célere a . . . « . . A
. « . Reduzido reclamagdo que o Este risco ndo se verifica na Unidade Organica. -- -- -- --
informacdo procedimental . .
. . requerente tem disponiveis,
relativa aos procedimentos s
o dos prazos de decisdo e
de avaliagdo de pessoal, por ) e .
. identificagdo da entidade
parte dos interessados 1) .
decisora.
Encontram-se
- Utilizagdo de critérios de disponibilizados na
avaliagdo dos trabalhadores Intranet, os seguintes
pouco objetivos, que documentos:
comportem uma excessiva “Diretrizes para aplicacdo
margem de Anualmente sdo estabelecidas diretrizes que do SIADAP”;
discricionariedade ou que, apontam para uma aplicagdo harménica do SIADAP. | “Regulamento do
reportando-se ao uso de Médio -- Conselho de Coordenagdo -- -- --

conceitos indeterminados,
possam permitir que a
avaliacdo dos trabalhadores
ndo seja levada a cabo
dentro de principios de
equidade. 1)

Este risco ndo se verifica na Unidade Organica.

da Avaliagdo”; “Normas de
Funcionamento da
Comissdo Paritaria”;
“Organizagdo de Ato
Eleitoral”; “Despacho de
Constituigdo da Comissdo
Paritaria”.
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da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PLANO

ANO DE 2012

- Utilizagdo de elenco
subjetivo de critérios de
avaliacdo, ndo permitindo

As decisdes tomadas sem

Diretrizes contendo os
critérios a utilizar na
avaliacdo final

= i intervencdo de 6rgdo colegial ~ .
que a fundamentacio das Reduzido devemn szr devidaiwente & N3o se verifica. - - -
ecisdes finais de avaliagdo as das Reunides do
d f d ! fundamentadas Atas das R d
sejam facilmente percetiveis Conselho de Coordenagdo
e sindicaveis. da Avaliagdo
Regulamento do Conselho
. ~ de Coordenagdo da
5 5 Verifica-se que o Conselho de Coordenagdo da - ¢
- Nao intervengdo no . . Avaliagdo.
. Reduzid Avaliagdo, implementado em 2006, tem mantido o
processo de avaliagdo do eduzido - ) . A - - -
- R seu funcionamento com regularidade e tem vindo a .
6rgdo colegial. . . . . Atas das Reunides do
intervir nas fases do ciclo de avaliagdo. .
Conselho de Coordenagdo
da Avaliagdo
Auséncia ou deficiente Os resultados das decisGes de avaliagdo tém tido na
fundamentacio dos ) sua base, os pareceres do Conselho de Procedimento relativo a
resultados dgs decisdes de Reduzido - Coordenagdo da Avaliagdo, os quais tém servido e/ decisdo na fase de - - -
. ou fundamentam o sentido das decisdes finais de reclamagdo dos avaliados.
avaliagdo. avaliagio
Utilizagdo excessiva do Elaborar orientagges no
¢ sentido da ndo utilizagdo do
recurso a trabalho trabalho extraordinario
extraordinario como forma Médio Este risco ndo se verifica na Unidade Organica. -- -- -- --

de suprir necessidades
permanentes do servigo 2)

como forma de suprir
necessidades permanentes
do servigo.
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PLANO

ANO DE 2012

- Utilizagdo da contratagdo a
termo ou das presta¢des de
servigos como mecanismo
para satisfagdo de
necessidades permanentes
do servigo 2)

Reduzido

Elaborar orientagdes no
sentido da ndo utilizagdo da
contratagdo a termo
resolutivo como meio de
suprir necessidades
permanentes do servigo

Neste ano registou-se a ocorréncia de um processo
de contratagdo por tempo determinado, conforme
previsto na legislagdo especifica, caducando os
respetivos 9 contratos no termo do ano escolar de
2012/2013 (cfr. Art.242, n.22, do DL n.2212/2009, de
03 de setembro).

1)  Estes riscos devem ser generalizados a todos os Servigos.
2) Riscos associados no Plano a todos os Chefes de Divisdo.
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da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO
ANO DE 2012

DiviSAO DE URBANISMO E AMBIENTE

RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS
MEDIDAS A ADOTAR

Este capitulo refere a Divisdo Servicos de Urbanismo e Ambiente, na monitorizacdo dos
riscos identificados na drea da gestao financeira.

A monitorizacdo referente a este ano revelou que a implementacdo das medidas
proposta no que diz respeito a delimitacdo fisica do espaco exterior afeto ao
armazenamento de materiais, embora ainda se encontre em fase de instalacdo,
revelou um melhor controlo dos stocks de materiais existentes, ndo se verificando
desvios na inventariacao dos respetivos materiais. Mas salienta-se que ainda nao foi
possivel concluir a implementacdo de todas as medidas propostas, pois ainda ndo se

verificou a mudanca total do estaleiro.
As medidas propostas na area da Gestao Financeira, encontram-se ainda em fase de
implementacdo uma vez que a mudanca de instalagdes ainda ndo de verificou na sua

totalidade.

A implementagao das medidas propostas ira decorrer durante o ano de 2013.

MONITORIZACAO
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MONITORIZACAO: 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2012

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO

ANO DE 2012

PLANO MONITORIZAGAO IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS
Riscos a . . . . » . Medida Data de Decisdo
" Frequéncia do Risco Medidas Propostas Verificagdo / Controlo Evidéncia ) ~ ,/
Identificados Corretiva Implementacdo | Responsavel
- Registo metddico dos factos, sendo
que todas as operagbes devem ser
< relevadas de forma sistémica e
% - Deficiente controlo interno sequencial e todas as passagens dos
9 na area do documentos pelos diversos setores | Verifica-se que determinados materiais, pela sua Delimitagao
< aprovisionamento quanto a devem ficar documentados; dimenséo e estrutura, se encontram fora das instalagdes | Contagem fisica dos | fisica do espago Chefe de
% execugcdo dos concursos, Médio do Armazém. Por vezes os funcionarios utilizam estes | materiais exterior afeto ao A decorrer Divisio
k] gestdo de stocks, rececao e - Segregagdo de fungdes, evitando | materiais sem dar conhecimento ao Servico de Armazém | (Inventario). armazenamento
= armazenamento de bens e que sejam atribuidas @ mesma pessoa | 0 que se traduz no ndo abatimento nos stocks. de materiais.
o produtos. duas ou mais fungoes;
- Limites de responsabilidade bem
definidos.
_________________________________________________________________________________________________| 33/47




Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUGAQ DO PLANO
ANO DE 2012

DIVISAO TECNICA DE OBRAS E URBANISMO

RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS
MEDIDAS A ADOTAR

Esta analise é referente as atividades desenvolvidas nesta unidade orgéanica, DTOU,
referentes a area de risco denominada “Contratacdo Publica” e “Urbanismo e

Edificacdo” da sua responsabilidade.

Salienta-se que todas as medidas que se encontram por implementar, ndo sdo devido
a responsabilidade direta da unidade orgénica, uma vez que ndo depende

exclusivamente das competéncias desta.

MONITORIZACAO
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO
ANO DE 2012

MONITORIZACAO: 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2012

PLANO MONITORIZAGAO IMPLEMENTAGAO DE MEDIDAS
. . Frequéncia . R L Medida Data de Decisdo/Res
Riscos Identificados - ) Medidas Propostas Verificagdo/Controlo Evidéncia . ~ ,/
do Risco Corretiva Implementagédo ponsavel
Indefinicio das Defini¢do previa das Verifica-se que as responsabilidades de cada um
¢ L . responsabilidades de cada dos intervenientes, decorre das fungdes inerentes a .
responsabilidades de cada Muito . . . . N A Despacho de Medida
. . . um dos intervenientes, nos qualidade em que intervém nos respetivos N .
um dos intervenientes no Reduzido _— R nomeagoes implementada
. casos de aquisi¢do de bens e processos de empreitadas. Sendo que os mesmos
processo, nas diversas fases . . x . .
servigos e nas empreitadas sdo nomeados através de despacho superior
Adaptagdo da norma de
. e controlo interno de forma a
- Ndo fixagdo, no caderno de .
I garantir: ) ) .
encargos, das especificacdes () Previamente a abertura do procedimento pré
técnicas, tendo em conta a . T contratual, é realizado por técnicos desta divisdo Caderno de Medida
o Reduzido - Que as especificagdes . ~ . )
natureza das prestagdes o . um controlo preventivo, de forma a ndo verificar-se | encargos implementada
. técnicas fixadas no caderno n .
objeto do contrato a N a ocorréncia deste risco
de encargo se adequam a
celebrar ~
natureza das prestagdes
objeto do contrato a celebrar
Adaptagdo da norma de
controlo interno de forma a
- Incompletude das clausulas garantir:
técnicas fixadas no caderno (...) Previamente a abertura do procedimento pré
de encargos, com Reduzido - Que as especificagdes contratual, é realizado por técnicos desta divisdo Caderno de Medida
especificagdes, técnicas fixadas no caderno um controlo preventivo, de forma a n&o verificar-se | encargos implementada
nomeadamente, de marcas de encargo se adequam a a ocorréncia deste risco
ou denominagdes comerciais natureza das prestagdes
objeto do contrato a
celebrar;
. Constatou-se ndo existirem
- Fundamentagdo . )
. . . quaisquer medidas .
insuficiente ou incorreta, . . " N Medida
. ) Reduzido propostas no plano, N&o se verificou a elaboragdo de propostas.
para a natureza imprevista . Implementada
referente a este risco
dos trabalhos e
especifico
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- Fundamentagdo
insuficiente ou incorreta
para a circunstancia desses
trabalhos ndo poderem ser
tecnicamente ou

Constatou-se ndo existirem
quaisquer medidas

economicamente separdveis ) . - " Medida
R Reduzida propostas no plano, N&o se verificou a elaboragdo de propostas.
do objeto do contrato sem . Implementada
. ) referente a este risco
inconveniente grave para o e
especifico
dono de obra ou, embora
separaveis, sejam
estritamente necessarios
para a conclusdo da obra
Implementagdo de normas
internas que garantam a boa
e atempada execugdo dos
contratos por parte dos Os contratos de empreitadas publicas, sdo Livro de Obra e
N30 verificacso da boa e fornecedores/prestadores de | fiscalizados regularmente, e apds a sua conclusdo Auto de
¢ - servigos/ empreiteiros, sdo sujeitos a vistoria sendo elaborado um auto de Recegdao .
atempada execugdo dos . : = . Medida
Médio mediante: recegdo Relatério
contractos por parte dos . Implementada
- Fiscalizagdo regular do Paralelamente no decurso de 2012, passou a ser mensal
fornecedores/prestadores .. X .
desempenho do contratante, | elaborado pelos técnicos que fiscalizagdo os
de acordo com os niveis de contratos de empreitadas, relatérios mensais.
quantidade e/ou qualidade
estabelecidos nos contratos
e documentos anexos;
- Ndo acompanhamento e . Os contratos de empreitadas publicas, sdo
o Implementagdo de normas L . = .
avaliacdo regulares do . fiscalizados regularmente, e ap6s a sua conclusdo Livro de Obra e
internas que garantam a boa . S
desempenho do . N sdo sujeitos a vistoria sendo elaborado um auto de Auto de .
Muito e atempada execugdo dos I . Medida
contratante, de acordo com ; ) recegdo. Recegdo
. . reduzido contratos, mediante: . Implementada
os niveis de quantidade e e Paralelamente no decurso de 2012, passou a ser Relatério
. . - Fiscalizagdo regular do o o a
qualidade estabelecidos no elaborado pelos técnicos que fiscalizagdo os mensal

contracto

desempenho do contratante.

contratos de empreitadas, relatérios mensais.
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Implementagdo de normas
internas que garantam a boa
e atempada execugdo dos
contratos por parte dos
- Inexisténcia de um fornecedores/prestadores de
controlo rigoroso dos custos Muito servigos/ empreiteiros, Mensalmente, até ao oitavo dia do més seguinte, Medida
do contrato tendo por R mediante: procedeu-se a medigdo de todos os trabalhos Auto de
reduzido . X . Implementada
pressupostos os valores (...) executados no més anterior Medigado (SCE)
orgamentais - Controlo rigoroso dos
custos do contrato,
garantindo a sua
concordancia com os valores
or¢gamentados;
Implementagdo de normas
internas que garantam a boa Medida por
e atempada execugdo dos Implementar
- Inexisténcia ou Muito contratos por parte dos (depende da
programacdo deficiente da reduzido fornecedores/prestadores de alteragdo da
calendarizagdo dos trabalhos servigos/ empreiteiros, norma de
mediante: Controlo
() Interno)
- Calendarizagdo sistematica.
Envio de adverténcias, em .
. Embora, os técnicos nomeados para o
. a devido tempo, ao o x
- Inexisténcia de adverténcia acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos de
~ fornecedor/prestador de . X
logo que sdo detetadas . . . empreitadas, regularmente averbarem no livro de .
. . Muito servigos/empreiteiro, logo . . Medida
situagdes irregulares ou . . " obra os incidentes ocorridos no decurso da
reduzido que se detetem situagGes " Implementada
derrapagens nos custos e ) execugdo da obra.
irregulares e/ou derrapagem . . . =
nos prazos A titulo informativo, ndo houve propostas de
de custos e de prazos . .
. prorrogacgdo e trabalhos a mais durante 2012.
contratuais
- Acumulagdo de fung¢des - Implementagdo de medidas e - Relatérios SPO Medida
. N A distribuicdo dos processos para apreciagdo por .
privadas por parte dos de organizagdo do trabalho, . . implementada
técnicos e dirigentes nas unidades organicas, por parte dos técnicos passou a partir dessa data a ser
. R g Reduzida 5 P distribuidos, de uma forma aleatéria, deixando de
intervenientes nos forma a assegurar a e - ) ;
) o i existir técnicos responsaveis por zonas e tipologia
procedimentos de rotatividade e variabilidade, -
o~ . . . especificas de processos.
autorizagdo e licenciamento por parte dos técnicos, no
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de operagdes urbanisticas

exercicio das suas fungdes.

- Agilizar, nos casos em que
tal se verifique, as
comunicagGes de infragBes
as respetivas ordens
profissionais,
nomeadamente no que
respeita a intervengdo em
procedimentos em que
possa existir conflito de
interesses.

- Exigéncia de entrega de
uma declaragdo de
impedimento, que deverd
ser expressa e sob a forma
escrita, apensa ao processo
em analise

Processos de
Obra

Medida por
implementar

Medida
implementada

- O tempo de decisdo

Média

- Informatizagcdo dos
procedimentos por forma a
ndo permitir que a hierarquia
temporal da entrada dos
procedimentos possa ser
modificada;

- Criacdo de um sistema, na
aplicagdo informética, de
justificagdo e alerta
obrigatédrios relativamente
ao ndo cumprimento de
prazos no ambito dos
procedimentos de
licenciamento ou autorizagdo
de operagdes urbanisticas.

Todos os processos relativos a operagdes
urbanisticas, sdo registados numa aplicacdo
informatica ndo permite a alteragdo da hierarquia
temporal dos mesmos

A aplicagdo informatica mencionada no ponto
anterior, possui um sistema de alertas, mas no
entanto quanto a justificagdo relativa ao ndo
cumprimento de prazos ainda ndo possui.

Esta situagdo encontra-se a ser resolvida com a
AIRC, empresa fornecedora da aplicagdo
informatica.

Aplicagdo
informatica
SPO

Medida
implementada

Medida
Implementada
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- Ndo acumulagdo de
fungdes ou tarefas publicas

Segregacdo e rotatividade de
fungdes relativas a
aprecia¢do dos processos de
obras, sua fiscalizagdo, e

Relativamente a segregacdo de fungGes relativas a
apreciacdo dos processos de obras, sua fiscalizagdo,
e participagdo na eventual instrugdo de
procedimentos contraordenacionais, atendendo as
atribuigdes e competéncias desta divisdo, os
trabalhadores desta divisdo apenas apreciam e
submetem para aprovagdo os processos de obras.
Sé em casos especiais, e de acordo com solicitagdo

que possam comprometer a Elevado e a de outros servigos entreveem na fiscalizagdo e
. « participagdo na eventual . N . .
isencdo na abordagem do . N . instrugdo de procedimentos contraordacionais, mas
instrugdo de procedimentos . .
processo L sempre a titulo consultivo.
contraordenacionais.
Quanto a rotatividade e atendendo aos meios
humanos disponiveis e as fungGes por estes
desempenhadas, esta medida tornou-se impossivel
ser implementada.
- Nomeagdo de um gestor do | Apds a entrada do processo é nomeado ainda que
procedimento e identificagdo | de uma forma informal o gestor de procedimento, Medida
do respetivo contacto dentro | bem como encontra-se afixado no local de implementada
dos servigos; atendimento ao publico desta divisdo a
identificacdo e respetivos contactos dos mesmos.
- Disponibilizagdo, em local No entanto constatou-se que, na sequéncia da
visivel e acessivel ao publico, | entrada em vigor da nova estrutura dos servigos, o Medida
Ausdncia de informacio do organograma do respetivo organograma tera sido retirado. implementada
X R ¢ R o servigo/unidade orgénica, Tal situagdo, atualmente ja se encontra sanada,
procedimental sistematizada | Médio

de forma clara e disponivel

bem como da identificagdo
dos respetivos dirigentes e
trabalhadores.;

- Disponibilizagdo, em local
visivel e acessivel ao publico,
de um organograma, dos
meios de reagdo ou
reclamagdo que o
requerente tem disponiveis,

uma vez que ja foi afixado de forma visivel o novo
organograma

Foi afixado de forma visivel nos servigos de
atendimento ao publico desta divisdo, no decurso
do presente semestre, um aviso de publicitagdo do
procedimento designado “PQ.02 — Tratamento de
produto ndo conforme — Agdes corretivas,
preventivas” definido do sistema da gestdo da

Aviso afixado
nos servigos de
atendimento ao
publico desta
divisdo

Medida
implementada
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dos prazos de decisdo e qualidade.
identificacdo da entidade
decisora.
Informagdo visivel relativa a No entanto constatou-se que, na sequéncia das
existéncia do livro de reformulagdes fisicas efetuadas no espago
reclamagdes no servigo. disponivel para o atendimento ao publico, levadas a
cabo no inicio do presente ano, consequéncia da
entrada em vigor da respetiva reestruturagdo dos Medida
servigos, o respetivo aviso de publicitagdo do livro implementada
de reclamagdes tera sido retirado.
Tal situagdo, atualmente ja se encontra sanada,
uma vez que voltou a ser afixado de forma visivel o
avivo de publicitagdo da existéncia do livro de
reclamagdes.
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DIVISAO DE ASSESSORIA E PLANEAMENTO
- SERVIGO DE FISCALIZAGAO -

RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS
MEDIDAS A ADOTAR

A presente analise abrange a area de Fiscalizacdo Municipal, sob responsabilidade da
Divisao de Assessoria e Planeamento.

Nesta fase de monitorizagao, foram considerados os seguintes objetivos:

- Analisar maior niumero possivel de fontes de informacgdo, confrontando-as com os
riscos identificados no plano e avaliar o grau de desvio em relacdo ao procedimento
padrdo estabelecido no mesmo;

- Verificar, de entre as medidas corretivas estipuladas no plano, aquelas que foram
implementadas e as quais se encontram a aguardar implementagao;

- Determinar as medidas corretivas a implementar no 22 Semestre de 2011;

- Identificar novos riscos, ou a reformular alguns dos identificados no plano;

- Relatar superiormente o grau de evolucdo do cumprimento do Plano de Riscos de

Corrupcao e Infracdes Conexas.

Até a presente data constata-se que ndo existe necessidade de adocdo de novas
medidas corretivas relativamente ao Risco Identificado e que consta do “Plano de

Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas”.
Informa-se ainda que ndo foram identificados novos riscos no ambito da area de
atuacao do Servico de Fiscalizacdo Municipal, no entanto manifesta-se desde ja o

compromisso da Signataria, que caso de ser identificados novos riscos os mesmos

serdo apresentados superiormente, bem como as necessarias medidas corretivas.

MONITORIZACAO
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MONITORIZACAO: 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2012

PLANO MONITORIZACAO IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS
Riscos Frequéncia PEREE Decisdo/
i i ) Medidas Propostas Verificagdo / Controlo Evidéncia Medida Corretiva Implementaga e
Identificados do Risco ° Responsavel
-Implementagdo de
medidas de organizagdo do - P
. - Na sequéncia da verificagdo
trabalho, nas unidades ; ~
A s efetuada no que toca ao risco Declaragdo de
. . organicas, por forma a - .
- Falta de imparcialidade L apontado, no sentido de se compromisso - .
) . « assegurar a rotatividade e L - s - Inclusdo em cada processo da respetiva
potenciada pela intervengdo - limitar as possibilidade de relativa a ~ . A
; - . variabilidade por parte dos N . o N Declaragdo de Compromisso relativa a
sistematica de determinado o . ocorréncia de situagbes de inexisténcia de N .
o . técnicos no exercicio das R . inexisténcia de Conflito de Interesse a
técnico ou dirigente em N favorecimento ou conflito de . .
suas fungdes; . . ) preencher por cada interveniente ao longo do
processos da mesma natureza, desfavorecimento, ou ainda de se | interesses
. . L o processo;
processos instruidos pelos - limitar qualquer indicio de falta ) Chefe de
- -Criagdo de regras de . o Medida A
mesmos requerentes, ou Médio A de imparcialidade, efetuaram-se e o ) . Divisdo da DAP
distribui¢do de processos - Criagdo e implementagdo da figura de implementad

processos instruidos pelos
mesmos requerentes com
algum tipo de proximidade o
que podera propiciar o
favorecimento ou
desfavorecimento.

que acautelem que a um
determinado técnico ndo
seja cometido de forma
continuada os processos de
determinado requerente e
que ndo seja cometida a
apreciagdo continuada de
procedimentos de idéntica
natureza.

as deslocagdes aos locais de
forma rotativa pelos técnicos
adstritos ao servigo e atribuiram-
se tarefas especificas a cada
técnico de forma a impossibilitar
a distribuigdo ou apreciagdo
continuada de cada processo pelo
mesmo técnico.

Ordem de Servigo:
Procedimentos —
Auto de
Noticia/Participa¢a
o

Gestor de processo atribuida a cada um dos
fiscais municipais, no sentido de se
distribuirem os processos, de forma a cada
processo ser manuseado apenas por cada um
deles.

-SFM
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DivISAO DE ACAO SOCIAL E SAUDE

RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS
MEDIDAS A ADOTAR

No ano de 2012, foram concedidos vinte e nove beneficios publicos, a municipes do
Concelho de Idanha-a-Nova, no ambito do regulamento de apoio a estratos sociais
desfavorecidos.

Destes, dezasseis foram destinados a melhoramentos habitacionais, doze a apoios na
comparticipacdo de despesas de saude e um a destinado a bens considerados de 12
necessidade, a individuos com rendimentos inferiores ao IAS. Os beneficios publicos
concedidos, no que respeita a comparticipacdo nas despesas de saude foram bem
sucedidos e de acordo com a instrucdo de cada processo e ja se encontram concluidos.
Em relacdo aos beneficios publicos concedidos para os varios melhoramentos
habitacionais, informa-se de que no periodo a que reporta a analise, foram concluidos
com éxito cinco, estando por concluir os restantes, no entanto estdo a ser
acompanhadas e monitorizadas cronologicamente e a respeitar as regras que estdo
implicitas na concessdo destes beneficios publicos.

Em todos os processos que ja foram concluidos e nos que ainda se encontram em fase
de desenvolvimento, tém-se em consideracdo as medidas propostas para a
minimizagao dos riscos.

N3o se verifica a necessidade de implementar novas medidas corretivas, pelo que se

deve continuar a adotar as medidas sugeridas, antecedentes a este periodo de analise.

MONITORIZACAO
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PLANO MONITORIZACAO IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS
Riscos Frequéncia . P YV . . Data de .~ a
. X Medidas Propostas Verificagdo / Controlo Evidéncia Medida Corretiva » Decisdo/ Responsavel
Identificados do Risco Implementagdo
A Criagdo de um processo, -
- Inexisténcia de um processo, ) . . . Criagdo de um processo,
. . cronologicamente organizado, que Processo Registar todos os procedimentos ) . )
cronologicamente organizado, - R . . . . cronologicamente organizado, Medida _—
) e . . Médio permita registar todos os procedimentos | cronologicamente NOS Processos e quais os seus ; Chefe de Divisdo
que identifique os intervenientes . e . . . com o registo de todos os atos e Implementada
. efetuados e que identifique todos os organizado intervenientes ) ;
que nele praticam atos. . ; . seus intervenientes
intervenientes que nele praticam atos.
- Ndo aplicagdo de sangdes o « . P
P . .c R ¢ Informagdo final da conclusdo de cada Praticas dos técnicos atestarem N .
quando ha incumprimento ou . ) . - . N Informagdo técnica sobre a boa Medida _
) . Reduzido processo, em que refira se os apoios Informagdo da conformidade ou ndo dos e o Chefe de Divisdao
cumprimento defeituoso por N . . ou ma finalizagdo dos processos. | Implementada
ol foram ou ndo foram bem aplicados. apoios
parte do beneficiario
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DiviSAO DA CULTURA, TURISMO, DESPORTO E TEMPOS LIVRES

RESULTADOS DOS CONTROLOS REALIZADOS
MEDIDAS A ADOTAR

Este relatdrio visa controlar os riscos identificados para a DCTDTL:
- RH, trabalho extraordinario;

- RH, Gestao de Necessidades.

Pretende igualmente identificar outros riscos verificados no ambito da gestdo corrente
desta divisdo e caso tenham sido reportados pelos varios servicos da DCTDTL até a
data.

Uma vez que aos riscos identificados para a DCTDTL, ndo se verificaram ocorréncias
gue conduzam a aplicacdo das medidas identificadas no Plano, ndo se identifica

nenhuma medida corretiva.

Nao foram identificados novos e potenciais riscos para esta divisdo, durante o ano

2012.

MONITORIZACAO
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PLANO MONITORIZAGAO IMPLEMENTAGAO DE MEDIDAS
Riscos Frequéncia bata de
i i ) Medidas Propostas Verificagdo / Controlo Evidéncia Medida Corretiva Implement Decisdo/ Responsavel
Identificados do Risco =
agdo
N3o se verificou por parte da entidade
nenhuma orientagdo escrita no sentido
L - da ndo utilizagdo de trabalho
- RH, Trabalho Extraordinario Médio s . .
— extraordinario para suprir necessidades
permanentes de servigo. Na DCTDTL ndo
se tem verificado este RISCO.
- RH, gestdo das necessidades Reduzido Na DCTDTL ndo se verifica este RISCO.
- Falhas nas existéncias que . e ~ .
. . Sao feitas comparagdes entre as Foi efetuado um concurso para
conduzem a perdas Melhoria dos procedimentos o ) . .
o . - existéncias registadas e as reais - fornecimento de software de
extraordindrias por divergéncias (documentados), normas e L Inventério - N ) 19
. ; s . (contagem fisica), 2 vezes por ano. A faturagdo/gestdo e o respetivo
verificadas entre os registos Médio regulamentos existentes no o " Registo de bens : semestre
e . , Mensalmente sdo verificadas as vendas R hardware adequado. Foi
contabilisticos no armazém e nos armazém e nos pontos de venda no ) vendidos . de 2013
de cada ponto de venda existentes em adjudicado em dezembro de 2012
pontos de venda no concelho e as concelho. K N
- Idanha-a-Nova. e aguarda-se a sua instalagdo.
contagens fisicas efetuadas.
Como este risco envolve varios .
. R - . Folha de caixa )
’ . intervenientes (pessoas), varios servigos . Foi efetuado um concurso para
. - ~ Melhoria dos procedimentos N = . Guias de .
- Divergéncias ou ndo entrega da CMIN e até a data ndo se verificou por ) fornecimento de software de
(documentados), normas e . recebimento - N . 10
nos/dos valores das vendas nos . . parte da entidade CMIN nenhuma faturacdo/gestdo e o respetivo
. Reduzido | regulamentos existentes entre os . ~ X . Entrega de valores . semestre
vérios pontos de venda do orientagdo escrita no sentido de hardware adequado. Foi
pontos de venda no concelho e a das vendas na de 2013

concelho e a tesouraria da CMIN.

tesouraria da CMIN.

minimizar este risco, continuou a DCTDTL
a efetuar os registos e as entregas na
tesouraria como até agora.

tesouraria
mensalmente

adjudicado em dezembro de 2012
e aguarda-se a sua instalagdo.
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CONCLUSAO

Tal como demonstram as a¢des desenvolvidas em 2012, o Municipio de Idanha-a-Nova
tem mostrado uma permanente preocupagdo com esta matéria e ira procurar, em
2013, incrementar as acdes assentes nos seguintes pilares:

- A permanente sensibilizacdo e a criacdo de um sentido ético adequado a
missdo do Municipio;

- A permanente monitorizacdo dos processos assegurando a segregacdo de
funcoes;

- A realizacdo de agdes de divulgacdo de forma a garantir o envolvimento de
todo o organismo e a extensdo a outras unidades organicas;

- A periodicidade semestral dos contributos das unidades organicas para a
realizacdo do relatdrio de execucdo;

- Identificagdo de novos riscos.

Salienta-se que em breve trecho se pretende a aprovacdao de um novo plano com a
consequente revogacdo do atual, de forma a refletir a nova realidade organizacional
da Camara Municipal de Idanha-a-Nova, e em conformidade com o regulamento da

organizacao dos servicos publicada na DR 22 serie, n.211 do dia 16 de janeiro de 2013.

Assim, e para os devidos efeitos submete-se o presente Relatdrio de Execug¢do do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo de InfracGes conexas, & apreciacdo e

aprovacdo do Orgio Executivo.
Nessa sequéncia deverd o mesmo ser remetido, para os devidos efeitos, ao Conselho

de Prevencdo da Corrupcdo e publicacdo na Web site e Intranet do Municipio de

Idanha-a-Nova.
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