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1. Organizacgdo geral da protecgéo civil em Portugal

Parte IV — Informacdo Complementar

Seccao |

1. Organizacao geral da proteccao civil em Portugal

Na Lei de bases da Proteccdo Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho) esta é
definida como a actividade desenvolvida pelo Estado, Regides Autonomas e
autarquias locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas, tendo
em vista prevenir riscos colectivos inerentes a situacdes de acidente grave ou
catastrofe, atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo
guando aquelas situagdes ocorram.

Trata-se, portanto, de uma actividade de caracter permanente, multidisciplinar e
pluri-sectorial, cabendo a todos os 6rgdos e departamentos da administracdo publica
promover as condi¢cdes indispensaveis a sua execucdo e as entidades privadas
assegurar a necessaria cooperacao.

1.1. Estrutura da proteccao civil

Quanto & estrutura nacional da protecc¢éo civil e de acordo com a sua lei de bases
(Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho) e o Dispositivo Integrado de Operagdes de Protecgéo
e Socorro (ANPC, 2009), é constituida por trés tipos de entidades: de direccéo
politica , de coordenacéo politica e de execugao .

1.1.1 Entidades de direcgéao politica.

Estas entidades politico-administrativas séo responsaveis, pela politica de
protecc¢ao civil.

» Entidades de Direccao Politica — entidades politico-administrativas responsaveis
pela politica de protecgao civil. Estas entidades sé&o:

o0 Primeiro-Ministro (ou Ministro da Administracdo Interna por delegacdo do
Primeiro -Ministro).

o Governador Civil — é a entidade responsavel ao nivel distrital, no exercicio
das suas fungbes, da politica da proteccédo civil de prevencgdo, socorro,
assisténcia e reabilitacdo adequadas a cada caso.

o Presidente da Camara — € a entidade responséavel ao nivel municipal, no
exercicio das suas fungdes, da politica de protecc¢ao civil, sendo responsavel
na iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, por desencadear
as operacdes de socorro, e reabilitacdo adequadas em cada caso.

Parte IV — Informacgédo complementar (Seccéo I) -2
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1. Organizacgdo geral da protecgéo civil em Portugal

1.1.2 — Entidades de coordenacéo politica

Os Orgdos de Coordenacdo Politica s&o estruturas n&o permanentes
responsaveis pela coordenacéao da politica de protecc¢ao civil.

Os 6rgédos de coordenacdo previstos na Lei de Bases de Proteccdo Civil séo:
Comissdo Nacional de Protecgéo Civil , Comisséo Distrital de Proteccdo Civil e
Comisséo Municipal de Proteccao Civil

» Comisséo Nacional de Proteccéo Civil — é o 6rgdo de coordenagcdo em matéria
de proteccéo civil, cabendo-lhe, entre outras matérias, apreciar as bases gerais
de organizagao e funcionamento dos organismos e servigcos que despenham
funcbes de proteccéo civil e apreciar os planos de emergéncia.

A Comissao Nacional de Proteccdo Civil (CNPC) é presidida pelo Ministro da
Administragdo Interna, delegados de ministérios ligados a actividade de
proteccdo civil, o presidente da Autoridade Nacional de Proteccdo Civil,
representantes da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, Associacao
Nacional de Freguesias, Liga dos Bombeiros Portugueses e Associagdo Nacional

dos Bombeiros Profissionais.
= Comissédo Distrital de Proteccdo Civil - Orgao responsavel, a nivel distrital, pelo

accionamento dos planos distritais de emergéncia de protec¢éo civil e sua
elaboracdo, por promover a realizacdo de exercicios e simulacros, e pelo
acompanhamento das politicas directamente ligadas ao sistema de protec¢do

civil desenvolvidas por agentes publicos.

» Comiss&o Municipal de Proteccédo Civil — As competéncias destas comissdes

sdo as previstas para as comissdes distritais adequadas a realidade do
municipio (ver Ponto 2.1).
Integra a Comissdo Municipal de Protec¢céo Civil (CMPC) o Presidente da
Camara Municipal, o Comandante Operacional Municipal, um elemento de cada
forca de seguranga e corpo de bombeiros existente no municipio, a autoridade
de salude do municipio, o dirigente maximo da unidade de saude local, um
representante dos servicos de seguranca social e solidariedade e representantes
de outras entidades que poderéo contribuir em ac¢des de proteccao civil.

1.1.3 — Org&os de execucao.

Os orgados de Execucdo séo organismaos técnico-administrativos responsaveis pela
execucao da politica de proteccao civil. Os 6rgédos de execucdo previstos na Lei de
Bases da Proteccéo Civil séo:

Parte IV — Informacgédo complementar (Seccéo I) -3
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= Autoridade Nacional de Proteccéao Civil.

0 A Autoridade Nacional de Proteccdo Civil (ANPC) € um servigo central de
natureza operacional, da administracdo directa do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, na dependéncia
do membro do Governo responsavel pela area da Administracao Interna.

o A ANPC tem por missdo planear, coordenar e executar a politica de
proteccao civil, designadamente na prevencdo e reaccao a acidentes graves
e catéastrofes, de proteccdo e socorro de populagcbes e de superintendéncia
da actividade dos bombeiros.

o A ANPC ¢ dirigida por um presidente, coadjuvado por trés directores
nacionais.

= Servico Municipal de Proteccao Civil.

o Orgdo que tém por responsabilidade a prossecucdo das actividades de
proteccdo civii no ambito municipal, nomeadamente, acompanhar a
elaborac¢&o do plano municipal de emergéncia de protec¢ao civil, inventariar e
actualizar permanentemente 0os meios e recursos existentes no concelho,
planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em
situacdo de emergéncia, promover campanhas de informacdo e
sensibilizagéo e colaborar na elaboragéo e execugéo de treinos e simulacros.

o O Servico Municipal de Protecc¢éo Civil (SMPC) é dirigido pelo Presidente da
Camara Municipal, com a faculdade de delegacdo no vereador por si
designado.

A Figura 1 representa esquematicamente a estrutura nacional de protecgao civil
definida pela Lei de Bases da Proteccao Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho). De
modo a clarificar o papel das diferentes entidades, 6érgdos e servicos que compdem a
estrutura municipal de protecc¢éo civil, descrevendo-se pormenorizadamente na Tabela
1 as respectivas competéncias.
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1. Organizacgdo geral da protecgéo civil em Portugal

1° Ministro

NACIONAL

-
<
=
o

Presidente da
Céamara Municipal

Legenda:

ANPC — Autoridade Nacional de Protecgéo Civil; CDPC — Comissao Distrital de Protecc¢éao Civil;
CMPC — Comissao Municipal de Proteccédo Civil; CNPC — Comissdo Nacional de Protecc¢éo
Civil; SMPC — Servigo Municipal de Proteccéo Civil.

Fonte: Adaptado de ANPC (2008) — Caderno Técnico PROCIV 3

Figura: 1. Esquema da estrutura de proteccdo civil em Portugal.
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Tabela 1. Competéncia das diferentes entidades, 6rgdos e servigos que compdem a estrutura municipal
de proteccéo civil.

ORGAOS/ENTIDADES COMPETENCIAS

Compete ao presidente da camara municipal, no exercicio de funcdes de
responsavel municipal da politica da protecgao civil:

1. Organizacgdo geral da protecgéo civil em Portugal

Presidente da Camara . . . g
Municipal « Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catistrofe, as

acgdes de proteccdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitagao
adequadas em cada caso.

o
<
o
o
]
[
=

COORDENAGCAO

 As competéncias das comissdes municipais sao as previstas para as comissdes
distritais adequadas a realidade e dimensdo do municipio, poderemos observa-
las no ponto 2.1, relativo as competéncias da CMPC.

Comissao Municipal de
Proteccéo Civil

Acompanhar a elaboragéo e actualizar o plano municipal de emergéncia e os
planos especiais, quando estes existam;

Assegurar a funcionalidade e a eficicia da estrutura do SMPC;

Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, andlise e consequéncias dos
riscos naturais, tecnolégicos e sociais que possam afectar o municipio, em
funcdo da magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia,
promovendo a sua carfografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua
manifestacdo e a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias
previsiveis;

EXECUCAO

SERVICO MUNICIPAL

DE PROTECCAO CIVIL  Manter informagéo actualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no

municipio, bem como sobre elementos relativos as condigdes de ocorréncia, as
medidas adoptadas para fazer face as respectvas consequéncias e as
conclusdes sobre o éxito ou insucesso das ac¢oes empreendidas em cada caso;

Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em situacao
de emergéncia;

Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a accionar em situacéo de
emergéncia;

* Colaborar na elaboracdo e execucdo de treinos e simulacros;

Parte IV — Informacgédo complementar (Seccéo I) -6
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ORGAOS/ENTIDADES COMPETENCIAS

Elaborar planos prévios de intervengdo, preparar e propor a execugdo de
exercicios e simulacros que contribuam para uma actuacéo eficaz de todas as
entidades intervenientes nas acgdes de protecgao civil;

1. Organizacgdo geral da protecgéo civil em Portugal

Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que
considere mais adequadas. Propor medidas de seguranca face aos riscos
inventariados;

Elaborar projectos de regulamentagdo de prevencgio e seguranca;

Realizar acgbes de sensibilizacdo para questdes de seguranga, preparando e
organizando as populagdes face aos riscos e cenarios previsiveis;

» Promover campanhas de informacdo sobre medidas preventivas, dirigidas a
segmentos especificos da populagdo alvo, ou sobre riscos especificos em
cendrios provaveis previamente definidos;

SERVICO MUNICIPAL
DE PROTECCAO CIVIL

o
<t
O
>
O
1T}
>
w

 Fomentar o voluntariado em protec¢éo civil;

Recolher a informacéo publica emanada das comissdes e gabinetes que
integram o SMPC destinada a divulgacao publica relativa a medidas preventivas
ou situagdes de catastrofe;

» Promover e incentivar acgdes de divulgagdo sobre proteccdo civil junto dos
municipes com vista a adop¢io de medidas de autoprotecgao;

* Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientagdes,
medidas preventivas e procedimentos a ter pela populagdo para fazer face a
situacéo;

 Dar seguimento a oufros procedimentos, por determinagcdo do presidente da
camara municipal ou vereador com competéncias delegadas.

Parte IV — Informacgédo complementar (Seccéo I) -7
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1. Organizacgdo geral da protecgéo civil em Portugal

1.1- Estrutura das operacdes

Ao nivel nacional as operacdes de protec¢do e socorro tém enquadramento

legislativo, pelo Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de Julho, que define o Sistema
Integrado de Operacdes de Proteccéo e Socorro (SIOPS).
Este sistema baseia-se num conjunto de estruturas, normas e procedimentos de
natureza permanente e conjuntural, que asseguram que todos o0s agentes de
proteccéo civil actuem, no plano operacional, de forma articulada sob um comando
Unico, sem prejuizo da respectiva dependéncia hierarquica e funcional.

O SIOPS, tem como finalidade dar resposta a situacdes de iminéncia ou
ocorréncia de acidente grave ou catéstrofe, assentando no principio de comando Unico
em estruturas de cooperagdo institucional, onde se compatibilizam todas as
instituicbes necesséarias para fazer face a acidentes graves e catastrofes e em
estruturas de comando operacional que, no a&mbito das competéncias atribuidas a
ANPC, agem perante a iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes em
interligacdo com outras forcas que dispdem de comando préprio, como por exemplo a
GNR, Forgcas Armadas, etc.

1.2.1 — Estruturas de coordenacéo institucional

A coordenacéo institucional € assegurada, a nivel nacional e ao nivel de cada
distrito, pelos Centros de Coordenacdo Operacional (CCO) que integram
representantes das entidades cuja intervencdo se justifica em funcdo de cada
ocorréncia em concreto. Os centros de coordenacdo operacional sdo responsaveis
pela gestdo da participacdo operacional de cada forga ou servico nas operacdes de
socorro a desencadear. Sao atribuic6es dos centros de coordenacéo operacional:

» Assegurar a coordenacdo dos recursos e do apoio logistico das operacdes de
socorro, emergéncia e assisténcia realizadas por todas as organizagdes
integrantes do SIOPS;

» Proceder a recolha de informacao estratégica, relevante para as missdes de
proteccdo e socorro, detida pelas organizagdes integrantes dos CCO, bem
Como promover a sua gestao;

* Recolher e divulgar, por todos os agentes em raz&o da ocorréncia e do estado
de prontidao, informacdes de caracter estratégico essencial a componente de
comando operacional tactico;

» Informar permanentemente a autoridade politica respectiva de todos os factos
relevantes que possam gerar problemas ou estrangulamentos no ambito da
resposta operacional;

Parte IV — Informacgédo complementar (Seccéo I) -8
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1. Organizacgdo geral da protecgéo civil em Portugal

» Garantir a gestdo e acompanhar todas as ocorréncias, assegurando uma
resposta adequada no ambito do SIOPS.

COORDENACAO INSTITUCIONAL DE NiVEL MUNICIPAL

Relativamente a coordenacao institucional ao nivel municipal, importa salientar

gue conforme o artigo 11.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, a CMPC assegura
a nivel municipal, a coordenacao institucional, sendo deste modo responsavel pela
gestdo da participacéo operacional de cada forca ou servico nas operacdes de socorro
a desencadear. De igual forma a Directiva Operacional Nacional n.° 1/2010 da ANPC
(Dispositivo Integrado das OperagOes de Protecgdo e socorro) indica que a CMPC
assume, para além da coordenacdo politica da actividade de proteccao civil de nivel
municipal, o papel de coordenacéao institucional.
Neste sentido, a actividade da CMPC na eminéncia ou ocorréncia de acidente grave
ou catastrofe, compreendera igualmente a coordenacéo institucional entre entidades
gue a compdem, articulando-se ainda ao nivel do terreno (teatro de operac¢fes), com o
Posto de Comando Operacional (PCO) e a nivel distrital com o CDOS.

1.2.2 Estruturas de direccdo e comando

Todas as instituicbes representadas nos centros de coordenacdo operacional
possuem estruturas de intervencdo préprias que funcionam sob a direccdo ou
comando previstos nas respectivas leis organicas.

No que respeita a Autoridade Nacional de Proteccdo Civil, esta dispbe de uma
estrutura operacional propria, assente em comandos operacionais de socorro de
ambito nacional e distrital, competindo a esta estrutura assegurar o comando
operacional das operac@es de socorro e ainda o comando operacional integrado
de todos os corpos de bombeiros

COMANDO NACIONAL DE OPERACOES DE SOCORRO

O Comando Nacional de Operacdes de Socorro (CNOS) tem como principais
competéncias garantir a operatividade e articulacdo de todos os agentes de protec¢cao
civil que integram o SIOPS, assegurar o comando e controlo das situacdes que pela
sua natureza ou gravidade requeiram a sua intervencdo e coordenar operacionalmente
os comandos distritais de operacdes de socorro. O CNOS é constituido pelo
comandante operacional nacional, pelo 2.° comandant e operacional nacional e 2
adjuntos de operagbes e compreende a célula de planeamento, operacdes e
informacdes , e a célula de logistica .

Parte IV — Informacgédo complementar (Seccéo I) -9
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1. Organizacgdo geral da protecgéo civil em Portugal

COMANDO DISTRITAL DE OPERACOES DE SOCORRO

O comando distrital de opera¢fes de socorro (CDOS) tém como competéncias
fundamentais no ambito do SIOPS assegurar o comando e controlo das situagdes que
pela sua natureza, gravidade, extensdo e meios envolvidos ou a envolver, requeiram a
sua intervencgdo, assegurar a gestdo dos meios aéreos a nivel distrital, e apoiar técnica
e operacionalmente os governadores civis e as comissodes distritais de protec¢éo civil.
O CDOS é constituido por um comandante operacional distrital e por um 2.°
comandante operacional distrital da Autoridade Nacional de Proteccdo Civil,

reportando o primeiro ao comandante operacional nacional.

COMANDANTE OPERACIONAL MUNICIPAL

Conforme definido na Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, o enquadramento
institucional e operacional da proteccdo civil no ambito municipal, estabelece que
todos os municipios deverdo possuir um Comandante Operacional Municipal (COM)
ao qual competira assumir a coordenacdo das operacdes de socorro de ambito
municipal, nas situa¢cfes previstas no plano de emergéncia municipal, bem como a
dimensdo do sinistro requeira 0 emprego de meios de mais de um corpo de
bombeiros. Sem prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional do Presidente da
Céamara, o COM mantém em permanéncia a ligacéo e articulagdo com o Comandante
Operacional Distrital.

Na seguinte figura (2), poderemos observar a interligacdo entre a estrutura de
proteccao civil e a estrutura das operac¢des (de acordo com a Lei n.° 27/2006, de 12 de
Novembro, o Decreto-Lei n.° 134/2006) e na tabela 2, indica-se as competéncias
previstas para o COM e para a CMPC no ambito da sua actividade de coordenacéo
institucional.
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PROTECGAO CIVIL OPERACO

DIRECGAO POLITICA R EXECUGAO eTmni i | .

GOVERNO

1° Ministro

Governador
Civil

Presidente da
Camara —
Municipal

=——l=——=|==

Legenda:

ANPC — Autoridade Nacional de Protec¢ao Civil; CCOD — Centro de Coordenacdo Operacional
Distrital; CCON — Centro de Coordenac&o Operacional Nacional; CDOS — Comando Distrital de
Operacdes de Socorro; CDPC — Comisséo Distrital de Protecgdo Civil, CMPC — Comissao
Municipal de Protecgéo Civil; CNOS — Comando Nacional de Operagdes de Socorro; CNPC —
Comissdo Nacional de Proteccdo Civil, COM — Comandante Operacional Municipal; SMPC —
Servico Municipal de Proteccéo Civil.

® A CMPC assume para além da coordenacéo politica o papel de coordenacéo institucional

Fonte: Adaptado de ANPC (2008) — Caderno Técnico PROCIV 3

Figura: 2. Esquema da articulacéo da estrutura de proteccao civil com a estrutura das operacoes.
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Tabela 2. Competéncias das estruturas de coordenacao institucional de nivel municipal.

ORGAO COMPETENCIAS

Comisséo Municipal « Gerir a participagdo operacional de cada forca ou servigo nas operagdes de
proteccéo Civil socorro (ver relatvamente a esta matéria o Ponto 1 da Parte Il do PMEPCPN).

 Assumir a coordenacgao das operagdes de socorro de ambito municipal, nas
situagdes previstas no plano de emergéncia municipal, bem como quando a
dimensdo do sinistro requeira 0 emprego de meios de mais de um corpo de
bombeiros;

 Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o aconselhem;

» Acompanhar permanentemente as operagdes de proteccdo e socorro que
Comandante Municipal ocorram na area do concelho;
Operacional

 Promover a elaboracéo dos planos prévios de intervencdo com vista a
arficulacdo de meios face a cendrios previsiveis;

 Promover reunides periddicas de trabalho sobre matérias de ambito
exclusivamente operacional, com os comandantes dos corpos de bombeiros;

» Dar parecer sobre o material mais adequado a intervengao operacional no
respectivo municipio.

1.2.3 Coordenacéo entre CDOS, CMPC e PCO

SMPC e CDOS

A CMPC devera coordenar a sua actuagdo com o CDOS e com o(s)
Comandantes das Operacdes de Socorro (COS). A ligacdo em permanéncia entre a
CMPC e 0 CDOS tera como principais objectivos:

o Indicar/avaliar o evoluir da situagdo e garantir a articulagdo entre as entidades
de ambito municipal e as de ambito distrital e nacional (INEM, Forcas
Armadas, Instituto Seguranga Social I.P. — Centro Distrital de Castelo Branco,
entre outras — Parte Ill);

o Indicar ao CDOS quais os meios em concreto que a CMPC podera activar de
modo a se avaliar a necessidade de se accionarem meios adicionais;

o Definir a informacgéo a fornecer a populacdo e a comunicacdo social pela
CMPC e CDOS, de modo a que ndo seja contraditéria.

Neste sentido é importante realgar que a articulacdo entre a CMPC e o Centro de
Coordenacao Operacional Distrital ser& realizada através do Comandante Operacional
Distrital.
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Este facto deve-se a ndo existéncia no artigo 6.°, do regulamento de
Funcionamento dos Centros de Coordenacdo Operacional (Declaracao n.° 344/2008,
de 17 de Outubro, da Comissdo Nacional de proteccdo Civil), que os centros de
coordenagcdo operacional distrital deverdo reunir-se sempre que se Vverifigue a
declaracdo de situacdo de alerta ou o accionamento de um plano municipal de
emergéncia de protecgéo civil num concelho pertencente ao distrito. Cabera ainda ao
CDOS articular-se, através da sua estrutura operacional, com 0s agentes de protec¢ao
civil que se encontram destacados no teatro de operacdes.

Os representantes da CMPC responsaveis pela ligacdo com o Comandante
Operacional Distrital, sdo o Presidente da Camara Municipal e Comandante
Operacional Municipal, sendo o primeiro responsavel pela definicdo das estratégias de
mitigagcdo a activar no concelho e o segundo pelo accionamento dos meios,
necessarios para operacionalizacdo das estratégias definidas, (a ligacédo entre o COM
e o Presidente da Camara devera ser permanente). Importa referir que o Governador
Civil se encontrara em permanente ligacdo com as Vvarias estruturas de coordenacéo e
comando (CCOD, CDOS, CMPC e COS).

SMPC e Posto de Comando Operacional

Relativamente as acg¢des no terreno, o SIOPS define o sistema de gestéo de
operagOes, consistindo, numa organizagdo operacional que se desenvolve de forma
modular, de acordo com a importancia e o tipo de ocorréncia. Sendo assim sempre
gue uma forca de socorro integrante do SIOPS seja accionada para uma ocorréncia, 0
chefe da primeira forga a chegar ao local do sinistro, assume a posicdo de
comandante da operacao e garante a construcao de um sistema evolutivo de comando
e controlo da operagéo.

Apds o acima dito poderemos referir que € responsabilidade do COS a decisao do
desenvolvimento da organizacédo (recorrer ao auxilio de outras entidades) sempre que
0s meios disponiveis no ataque inicial se mostrem insuficientes.

De forma a apoiar o0 COS na preparagéo das decisdes e na articulagdo dos meios no
teatro de operacdes, o SIOPS institui um novo 6rgdo designado por Posto de
Comando Operacional (PCO), tendo este as seguintes competéncias:

= Arecolha e o tratamento operacional das informacdes;

» Apreparacdo das accdes a desenvolver;

» Aformulagéo e transmissao de ordens, directrizes e pedidos;
= O controlo da execucéao das ordens;

» A manutencéo das operacionalidades dos meios empregues;
» Agestdo dos meios de reserva.
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Quanto ao posto de comando operacional, poderemos referir que este é
composto por trés células, (célula de planeamento, célula de Combate, célula de
logistica), sendo cada uma responsavel pelas respectivas areas. Estas células séo
coordenadas directamente pelo COS, o qual é assessorado por trés oficias: um
adjunto para a seguranca, um adjunto para as relacdes publicas e outro para ligacéo
com outras entidades. A implantacdo do PCO no teatro de operagcOes devera ser
realizada preferencialmente numa infra-estrutura ou veiculo apto para o efeito.

Ainda de acordo com a Directiva Operacional Nacional (DON) — DIOPS n.° 1, de 2010,
a responsabilidade da fungéo do COS cabe:

* Ao chefe da primeira equipa a chegar a ocorréncia, independentemente do seu
posto;

* Ao mais graduado dos Bombeiros no teatro de operacdes;

= Ao Comandante do Corpo de Bombeiros da area de actuagéo

= A um Comandante de Bombeiros designado pelo respectivo CODIS, se a
situacao o justificar e de acordo com a DON n.°1 de 2010;

» A responsabilidade do comando e controlo de uma operacdo de protecgéo e
socorro sera do elemento da estrutura e comando operacional distrital da ANPC,
da area de jurisdicao, se a situagao o justificar.

Nas ocorréncias de maior dimensdo, gravidade ou envolvendo vérias das
entidades integrantes do SIOPS, o COS devera constituir um Posto de Comando
Operacional Conjunto, como evolugcdo de um PCO, accionando-se nestes casos,
técnicos ou oficiais de ligacao das varias entidades, para apoio ao COS na redefini¢cdo
do plano de acc¢ao e representantes das autarquias locais.

O COS DEVERA ARTICULAR-SE COM A ORGANIZACAO DE PROTECCAO CIVIL DE NIVEL
MUNICIPAL (CMPC) ATRAVES DO COM, OU DIRECTAMENTE COM O PRESIDENTE DA CMIN.

s

Finalmente, é importante referir que para uma maior funcionalidade e
operacionalidade o sistema de gestdo de operacdes prevé a sectorizacdo do teatro de
operacdes em quatro tipos de zonas:

= Zona de sinistro — corresponde a area na qual se desenvolve a ocorréncia, de
acesso restrito, onde se encontram exclusivamente 0s meios necessarios a
intervencdo directa, sob a responsabilidade exclusiva do posto de comando
operacional.
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Zona de apoio — zona adjacente a zona de sinistro, de acesso condicionado,
onde se encontram 0s meios de apoio e logisticos estrategicamente necessarios
ao suporte dos meios de intervencdo e/ou onde se estacionam meios de
intervenc&o para resposta imediata em caso de necessidade.

Zona de concentracdo e reserva — zona adjacente onde se localizam
temporariamente meios e recursos disponiveis sem missdo imediata, onde se
mantém um sistema de apoio logistico e assisténcia pré-hospitalar e onde tém
lugar as concentracfes e trocas de recursos pedidos pelo posto de comando
operacional.

Zona de recepcdo de reforcos — zona de controlo e apoio logistico, sob a
responsabilidade do Centro de Coordenagdo Operacional Distrital da area
onde se desenvolvem as operacdes, para onde se dirigem os meios de reforco
atribuidos pelo Centro de Coordenacao Operacional Nacional antes de
atingirem a zona de concentragao de reserva no teatro de operagoes.

Na figura 3 € apresentada em esquema a articulacéo operacional prevista no

PMEPCIDN entre o Comandante das Operagdes de Socorro (COS), a Comissao
Municipal Proteccdo Civil (CMPC) e o Comandante Distrital Operacfes de Socorro
(CODIS).
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Legenda:
CDOS - Comando Distrital de Operagdes de Socorro; CCOD — Centro de Coordenacgéo
Operacional Distrital;

CMPC — Comissao Municipal de Protecc¢édo Civil; COM — Comandante Operacional Municipal

® Em alguns casos o Comandante Operacional Municipal podera ser quem se encontra
responsavel pelo posto de comando operacional, situagcdo em que se articulara directamente
com a CMPC ou, caso sejam necessarios meios adicionais, com o CDOS.

Figura: 3. Esquema da organizacéo e comando do teatro de operagées.
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1.2.4 Estado de alerta especial para o SIOPS

A Activacdo de estado de alerta especial para o SIOPS, sera realizado,
conforme as directrizes estabelecidas na Directiva Operacional Nacional n.°
1/ANPC/2007, de 16 de Maio, sendo estas directrizes aplicaveis as entidades
integrantes do SIOPS. No ambito da monitorizacdo e gestdo do risco o SIOPS inclui
dois estados de alerta:

1. O estado de alerta normal, que compreende a monitorizagdo e o dispositivo de
rotina, estando activado nas situagcdes que ndo determinem o estado de alerta
especial.

Este estado de alerta inclui o nivel verde.

2. O estado de alerta especial, que compreende o reforco da monitorizagcdo e o
incremento do grau de prontiddo das entidades integrantes do SIOPS, com vista a
intensificar as ac¢Oes preparatorias para as tarefas de supressdo ou mitigacdo das
ocorréncias, colocando meios humanos e materiais de prevencdo em relacdo ao
periodo de tempo e a area geografica em que se preveja especial incidéncia de
condicdes de risco ou emergéncia. Este estado de alerta inclui os niveis azul.,
amarelo, laranja e vermelho, progressivos conforme a gravidade da situac&o e o grau
de prontiddo que esta exige.

A activacdo do estado de alerta especial para o SIOPS, baseia-se numa matriz
de risco, a qual é suportada no grau de gravidade e no grau de probabilidade
associados ao evento. O grau de prontiddo e de mobilizac&o dos meios e recursos das
entidades integrantes do sistema € determinado de acordo com o nivel de estado de
alerta especial decretado (Tabela 3), sem prejuizo do definido em cada plano e ou
directiva da ANPC para cada situagdo em concreto, incluindo os meios e recursos de
12 intervencao/ataque inicial. O grau de prontiddo e de mobilizagdo € apenas aplicavel
aos meios e recursos a envolver no reforco em cada tipo de ocorréncia ou risco, tendo
em, consideracdo a area geogréfica e territorial abrangida.
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Tabela 3. Grau de prontidao e de mobilizagao associados aos niveis do estado de alerta especial para o

SIOPS.
NiVEL DO ESTADO DE GRAU DE -
~ GRAU DE MOBILIZAGAO (%)
ALERTA ESPECIAL PRONTIDAO

Atél12 horas 100

Até 6 horas 50

AMARELO Até 2 horas 25
Imediato 10

Fonte: Directiva Operacional Nacional n.°2/ANP C/2007, de 16 de Maio

Ainda em relacdo a declaracdo e/ou cancelamento da activacao do estado de
alerta especial para o SIOPS, e conforme o constante na Directiva Operacional
Nacional n.° 1/2007, de 16 de Maio, é:

1) Da competéncia do Centro de Coordenagao Operacional Nacional (CCON);

2) Pode ser determinada com aplicacdo geral a todo o territério nacional, regiao,
area ou local;

3) O presidente da ANPC pode alterar o nivel do estado de alerta especial,

4) O comandante operacional nacional pode, em situacdes de reconhecida urgéncia
e gravidade, alterar o nivel do estado de alerta especial para o SIOPS, sujeito a
posterior e oportuna ratificacdo do presidente da ANPC;

5) Compete ao Comando Nacional de Operacbes de Socorro da ANPC a
transmisséao das ordens de declaracado/cancelamento/alteracao.

Destaca-se ainda o facto de que as diferentes entidades integrantes do SIOPS
estabelecem, através de regulamentacéo interna, as medidas sectoriais a implementar
em cada nivel, harmonizadas com o estado de alerta especial para o SIOPS.

Quanto aos diferentes estados de alerta do SIOPS, estes assumem grande
relevancia para o PMEPCIDN, uma vez que:

1) Permitem o alerta (notificacdo; ponto 2.3.2) a parte das entidades que operam a
nivel municipal (agentes de proteccdo civii e CMPN) nas situacbes em que o
CCON preveja a possibilidade de virem a ocorrer perturbacbes no normal
funcionamento do concelho;
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2) Permite que automaticamente os agentes de protec¢cdo civil do concelho se
encontrem em estado de prontiddo nas situagcdes em que o CCON preveja ou em
gue se tenha verificado a ocorréncia perturbacdes no normal funcionamento do
concelho;

3) Garante que em caso de necessidade de se activarem meios supra-municipais,
0s mesmos sejam rapidamente disponibilizados pelas entidades coordenadas ao
nivel do CDOS/CCOD, uma vez que ja se encontravam (em parte ou totalmente)
em estado de prontid&o.
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2. Mecanismos da estrutura de Proteccao Civil

Com o objectivo de garantir a operacionalidade e coordenacdo dos agentes de
proteccdo civil, essenciais para uma resposta rapida e eficiente em situacdes de
emergéncia, e uma efectiva prevencado de riscos, a Lei de Bases da Proteccéao Civil
(Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho) prevé a criacdo de Comissdes Municipais de
Proteccdo Civil (CMPC). Em caso de emergéncia, ou na sua iminéncia, compete a
CMPC activar o respectivo plano de emergéncia que compreende, entre outros
elementos, a estrutura organizacional dos diferentes agentes de protecgéo civil (ponto
1, da Parte II).

Com a constituicdo da CMPC garante-se, portanto, a articulacdo das entidades
e instituicbes de ambito Municipal imprescindiveis as operacfes de proteccdo e
socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou
catastrofe, promovendo-se uma accao concertada ao nivel do distrito e integrando-se
diferentes competéncias, experiéncias e conhecimentos, garantindo 0s meios
considerados adequados a gestdo da ocorréncia em cada caso concreto.

A CMPC cabera estabelecer um circuito de comunicacdo entre as diferentes
entidades que a compdem, de forma a tornar eficiente a partilha de informacéo e
operacionalizagdo das acc¢des a realizar. As entidades que fazem parte da CMPC
devem também estabelecer entre si relacbes de colaboracéo institucional, no sentido
de aumentar a eficacia e efectividade das medidas tomadas em casos de emergéncia.

2.1. Composicao, convocacao e competéncia da Comissao de Proteccdo Civil

Em conformidade com o disposto do artigo 40.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de
Julho, é apresentada a tabela n.° 4, onde se poderd observar a sua composicao, as
competéncias, bem como os pressupostos para a sua convocagao.
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Tabela 4. Comiss&o Municipal de proteccdo Civil de Idanha-a-Nova.

DESCRICAO
CONVOCAGAO

REUNIAO E MODO
DE CONVOCAG A0

COMISSAO MUNICPAL PROTECGAO CIVIL IDANHA-A-NOVA

ENTIDADES / COMPETENCIAS

Presidente da Camara Municipal de Idanha-a-Nova

A CMPC de Idanha-a-Nova reunir-se-a ordinariamente uma vez por semestre de modo a
garantr o acompanhamento da execucéo das acgoes previstas no PMEPCIDN, bem como
das estratégias de proteccéo civil a implementar no concelho. A convocacéo serd realizada
afravés de oficio a remeter por via postal.

A CMPC poderd também reunir-se extraordinariamente por convocacao:

1) Do Presidente da Camara Municipal (ou pelo Vice-Presidente da Camara Municipal,
caso, por algum motivo se encontre impossibilitado de exercer as suas fungdes)
como autoridade municipal de protecgao civil, em situagdes de alerta, contingéncia
ou calamidade, e/ou oufras situagdes que pelo seu risco expectavel entenda ser
prudente adoptar medidas extraordindrias;

2) Do COM, no caso do Presidente da CMIDN, ou do seu subsfituto o Vice-Presidente
da CMIDN se encontrarem impedidos, indisponiveis ou incontactaveis;

3) Por maioria qualificada, conforme definido no Regulamento de funcionamento da
CMPC.

O modo de convocacéo extraordinaria da CMPC associada a activacdo de alerta municipal
ou de activagdo do PMEPCIDN sera realizada através de envio de SMS contendo codigo
identficador da situacdo de acordo com o estabelecido no Regulamento de Funcionamento
da CMPC ou, em alternativa, recorrer-se-a ao contacto por via telefénica (rede fixa ou
movel). A responsabilidade pelo envio, bem como pela disponibilizagdo de um canal de
comunicag@o para as entidades convocadas, serd da responsabilidade do Presidente da
Cémara Municipal de Idanha-a-Nova.

Parte IV — Informacgédo complementar (Seccéo I) -21



Plano Municipal de Emergéncia de Protecc¢ao Civil Idanha-a-Nova ,@\

21. Mecanismos da estrutura de Protecgédo Civil. ;m.ﬁ[

COMISSAO MUNICPAL PROTECGAO CIVIL IDANHA-A-NOVA

ENTIDADES / COMPETENCIAS

DESCRICAO

CAMARA MUNICIPAL DE IDANHA-A-NOVA

= Presidente da Camara Municipal de Idanha-a-Nova, ou seu substituto;
= Comandante Operacional Municipal;
= Umrepresentante de cada junta de freguesia do concelho;
o Junta de Freguesia de Alcafozes;
Junta de Freguesia de Aldeia Santa Margarida;
Junta de Freguesia de Idanha-a-Nova;
Junta de Freguesia de Idanha-a-Velha;
Junta de Freguesia de Ladoeiro;
Junta de Freguesia de Medelim;
Junta de Freguesia de Monfortinho;
Junta de Freguesia de Monsanto;
Junta de Freguesia de Oledo;
Junta de Freguesia de Penha Garcia;
Junta de Freguesia de Proenca-a-Velha;
Junta de Freguesia de Rosmaninhal,
Junta de Freguesia de Salvaterra do Extremo;
COMPOSICAO Junta de Freguesia de S. Miguel D’Acha;
Junta de Freguesia de Segura;
Junta de Freguesia de Touldes;

O O O O O O O O o oo o o o o o

Junta de Freguesia de Zebreira.

AGENTES DE PROTECCAO CIVIL
= Bombeiros Voluntarios de ldanha-a-Nova;
= GNR;
= Autoridade de Saude do municipio (Delegado de saude);
= Centro de salde de Idanha-a-Nova.
= Sapadores Florestais.

ORGANISMOS DE APOIO

= Agrupamento de escolas de Idanha-a-Nova;

= Santa Casa da Misericdrdia de Idanha-a-Nova;

= Cruz vermelha Portuguesa (Delegacéo de castelo Branco);

= Centro de Seguranca Social I.P. (Centro distrital de Castelo Branco);
= |CNB - Parque Natural Tejo Internacional;

= Cenftro Municipal de Cultura e Desenvolvimento;

= Corpo de Escutas (Agrupamento 326);
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COMISSAO MUNICPAL PROTECGAO CIVIL IDANHA-A-NOVA

DESCRICAO ENTIDADES / COMPETENCIAS

Accionar a elaboragdo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para aprovacgéo

pela Comissao Nacional de Proteccdo Civil e acompanhar a sua execu¢ao;
= Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;
= Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC accionam, ao nivel
. municipal, no dmbito da sua estrutura orgénica e das suas afribuicdes, os meios
COMPETENCIAS
necessarios ao desenvolvimento das acgdes de proteccao civil;
= Difundir comunicados e avisos as populacdes e as entidades e institui¢des, incluindo
0s 6rgaos de comunicacao social;
= Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de protecgdo civil que

sejam desenvolvidas por agentes publicos.
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2.2. Critérios e ambito para a declaracao das situacdes de alerta e contingéncia.

As declaracbes de situacdes de alerta, contingéncia ou calamidade s&o
mecanismos a disposi¢do das autoridades politicas de proteccéo civil para potenciar a
adopcdo de medidas preventivas ou reactivas a desencadear na iminéncia ou
ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe. Tal declaragéo é realizada de acordo
com a natureza dos acontecimentos a prevenir ou enfrentar e a gravidade e extenséo
dos seus efeitos actuais ou potenciais. Relativamente aos fenOmenos que podem
proporcionar a declaragéo de situagéo de alerta e contingéncia séo:

ACIDENTE GRAVE

E um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e
no espaco, susceptivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0S bens ou o
ambiente.

CATASTROFE

E o acidente grave ou a série de acidentes graves susceptiveis de provocarem
elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afectando intensamente as
condi¢cbes de vida e o tecido socioecondmico em areas ou na totalidade do territério
nacional.

Relativamente aos critérios e 0 ambito em que ocorre a declaracdo das
situacOes de alerta e contingéncia (que leva ao accionamento do PMEPCIDN),
encontram-se definidas na Lei de Bases da proteccéo Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de
Julho) e séo apresentados na tabela n.° 5.

Ainda em relacdo a declaracéo de situacao de alerta de ambito municipal ndo
implica por si s6 a necessidade de activagdo do PMEPCIDN, bem como a situa¢éo
inversa. Isto é a activagdo do PMEPCIDN, nédo leva & obrigatoriedade de se proceder
a declaracdo da situacdo de alerta municipal por parte do Presidente da Camara
Municipal de Idanha-a-Nova. As situacfes que poderdo justificar a declaracdo de
situacéo de alerta de ambito municipal ou a activagdo do PMEPCIDN, tém por base a
probabilidade de ocorréncia de situagdo de emergéncia e o dano (material e humano)
esperado ou verificado. A cadeia de decisdo encontra-se tipificada no Ponto 7.2 da
parte | do PMEPCIDN.
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Tabela 5. Critérios e ambito para a declaracdo das situa¢fes de alerta e contingéncia.

DESCRICAO

QUANDO SEDECLARA

QUEM TEM

COMPETENCIA
PARA DECL ARAR

0 QUE DEVE
MENCIONAR O
ACTO DE

DECLARACAO

ALERTA
(arigo 13.%, da Lein.? 27/2006)

Face & ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de acidente grave ou de
catastrofe, é reconhecida a necessidade de
adoptar medidas preventivas ou medidas
especiais de reacgdo. A declaracdo de
situacdo de alerta de &mbito municipal tem
por base a andlise do grau de probabilidade
da ocorréncia e o0 grau de gravidade
previsto ou verificado da mesma. Sempre
que o Grau de gravidade seja moderado e o
grau de probabilidade seja elevado ou
confrmado devera declarar-se a situagéo
de alerta de @mbito municipal (ponto 7.2, da
Parte | do PMEPCIDN)

Presidente de Camara Municipal
(alerta de @mbito municipal)
Governador Civil

(no todo ou em parte do seu ambito
territorial de competéncia, precedida da
audicdo, sempre que possivel, dos
presidentes das cAmaras municipais dos
municipios abrangidos)

Ministro da Administragao Interna

1. A natureza do acontecimento que
originou a situagéo declarada;

2. O ambito temporal e territorial;

3. A estrutura de coordenagéo e controlo
dos meios e recursos a disponibilizar.

DECLARACAO

CONTINGENCIA
(artigo 16.%, da Lein.? 27/2006)

Face & ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de acidente grave ou de
catastrofe, é reconhecida a necessidade de
adoptar medidas preventivas ou medidas
especiais de reaccdo ndo mobilizaveis no
ambito municipal

Governador Civil

(no seu &mbito territorial de competéncia,
precedida da audi¢do, sempre que possivel,
dos presidentes das camaras municipais
dos municipios abrangidos)

Ministro da Administragao Interna

1. A natureza do acontecimento que
originou a situacao declarada;

2. O ambito temporal e territorial;

3. A estrutura de coordenagéo e confrolo
dos meios e recursos a disponibilizar;

4. Os procedimentos de inventariagdo dos
danos e prejuizos provocados;

5. Os critérios de concessao de apoios
materiais e financeiros.
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DESCRICAO

QUE OUTROS
PROCEDIMENTOS
DEVEM SER
SEGUIDOS

DECLARACAO

ALERTA
(artigo 13.%, da Lein.® 27/2006)

1. A obrigatoriedade de convocagao,
consoante o @&mbito, das comissdes
municipais, distritais ou nacional de

proteccdo civil;

2. O estabelecimento dos procedimentos
adequados a coordenagao técnica e
operacional dos servicos e agentes de
proteccéo civil, bem como dos recursos a
utilizar;

3. O estabelecimento das orientagdes
relativas aos procedimentos de
coordenacdo da intervencdo das forgas e
servicos de seguranca;

4. A adopgéo de medidas preventvas
adequadas a ocorréncia;

5. A obrigacao especial de colaboracéo dos
meios de comunica¢ao social, em particular
das radios e das televisdes, visando a
divulgacdo das informacdes relevantes
relativas a situagéo.

CONTINGENCIA
(artigo 16.%, da Lein.® 27/2006)

1. A obrigatoriedade da convocacéo da
comissdo distrital ou nacional de proteccéo
civil;

2. 0 accionamento dos planos de
emergéncia relativos as areas
abrangidas;

3. A adopgdo de medidas preventva
adequadas a ocorréncia;

4. A obrigagao especial de colaboracéo dos
meios de comunicagao social, em particular
das radios e das televisoes, visando a
divulgagdo das informagdes relevantes
relativas a situagao;

5. O estabelecimento dos procedimentos
adequados a coordenagao técnica e
operacional dos servicos e agentes de
proteccdo civil, bemcomo dos recursos a
utilizar;

6. O estabelecimento das orientagdes
relativas aos procedimentos de
coordenacdo da intervengéo das forcas e
servicos de seguranca;

7. 0 estabelecimento de directivas
especificas relatvas a actividade
operacional dos agentes de protecgdo civil;
8. O estabelecimento dos critérios quadro
relativos & intervencao exterior e a
coordenacéo operacional das forcas e
servicos de seguranca e das Forcas
Armadas, nos termos das disposicoes
normatvas aplicaveis, elevando o grau de
prontd&o, de acordo com o respectivo PE;
9. A requisicéo e colocagao sob a
coordenacdo da estrutura de coordenacéo e
controlo dos meios e recursos a
disponibilizar, de todos os sistemas de
vigilancia e deteccao de riscos, bem como
dos organismos e instituicdes, qualquer que
seja a sua natureza, cujo conhecimento
possa ser relevante para a previsao,
detecgdo, aviso e avaliagdo de riscos e
planeamento de emergéncia
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2.3 Sistema de monitorizagéo alerta e aviso.

2.3. Sistema de monitorizacao, de alerta e aviso

A prevencdao de situacdes de risco de origem natural passa pela existéncia de
sistemas de monitorizagdo que deverdo proporcionar uma eficaz vigilancia, com
emissdo de rapidos alerta as entidades intervenientes no PMEPCIDN, em particular,
aos agentes de proteccdo civil, e um adequado aviso a populacdo em geral, para
prevenir a exposi¢cdo ao risco, de modo a garantir que, na iminéncia ou ocorréncia de
um acidente grave ou catastrofe, tanto as entidades intervenientes no Plano como as
populacdes vulneraveis tenham a capacidade de agir de modo a salvaguardar vidas e
a proteger bens. Na Figura 4 apresenta-se o funcionamento integrado do sistema de
monitorizacao, aviso e alerta.

2.3.1 Sistemas de monitorizacdo

A avaliagdo permanente dos riscos de origem natural, com base na informagéo
disponibilizada pelos respectivos sistemas de monitorizagdo, permite definir o nivel de
alerta a ser adoptado a nivel municipal e, consequentemente, as medidas de
prevencédo e de actuagao a implementar.

Nesta sequéncia, através dos avisos, sdo também divulgadas normas de
procedimento a adoptar pela populagcdo face a situacbes de perigo e mantida
informada a populagdo da area eventualmente afectada da iminéncia, ocorréncia ou
evolugdo de uma situacao de perigo.

A nivel nacional existem diversos sistemas de monitorizacdo em uso para
diferentes tipologias de risco. Como exemplo, cita-se o Sistema de Avisos
Meteorologicos do Instituto de Meteorologia (situacdes meteorologicas adversas,
ondas de calor - indice icaro, risco temporal de incéndio florestal), o Sistema de
Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos do Instituto da Agua (cheias) e o Sistema de
Vigilancia de Emergéncias Radiologicas da Agéncia Portuguesa do Ambiente
(emergéncias radioldgicas).

Também o Comando Distrital de Opera¢cfes de Socorro do Castelo Branco
envia Briefings diarios, que embora de caracter reservado, preparam os agentes de
Proteccé&o Civil para eventuais perigos.

Relativamente ao concelho de Idanha-a-Nova apenas dispdes de sistemas de
monitorizagao relacionados coo a Defesa da Floresta Contra Incéndios. Apesar de se
localizarem no concelho diversas estagcfes meteorologicas e postos udométricos da
responsabilidade do Instituto de meteorologia e Direc¢cdo Regional de Agricultura da
Beira Interior, ndo existindo por parte da CMIN um acesso directo as informacgdes
recolhidas.
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Figura: 4. Sistema de monitorizagdo, aviso e alerta.

SISTEMA DE MONITORIZACAO

SISTEMAS NACIONAIS SISTEMAS LOCAIS

SMPC

Informac&o recolhida
no terreno

IM APA

RNPV SEPNA

SITEMA AVISO SITEMA ALERTA
(RNl acao) (flos AZC. ntlczles da zgelo)
FASE DE PRE-EMERGENCIA FASE DE EMERGENCIA
>Campanhas de »>Toque da sirene dos IMEDIATO
senS|b|Ilzagao € BVIN; »Servigos de mensagem
formacé&o;

(SMS) das redes

»Sinos das igrejas com . o
telefonicas moveis;

»Material informativo e “toque a rebate”;

pedagdgico do sitio da
interet da CMIN; »Megafones em viaturas; ALTERNATIVO
»Folhetos informativos; »Orgdos de comunicagéo L da S iR

social; (telefone e fax);
»Cartazes com medidas ’ e
de autoproteccao ; >Sitio da Interet CMIN; >Rede de radio;
»>Emissédo de SMS ou
difus&o celular para
telemoveis.

N »Correio electronico;
»SessoOes de

esclarecimento

»Oficio através de

estafeta.

IM — Instituto de Meteorologia; INAG — Instituto da Agua; APA — Agéncia Portuguesa do
Ambiente; [CARO — Importancia do Calor: Repercussdes sobre os Obitos; SMPC — Servigo
Municipal de Protecc¢édo Civil; RNPV - Rede Nacional de Postos de Vigia; SEPNA -Senvigo de
Protec¢do da Natureza e do Ambiente; APC — Agentes de proteccéo civil

Para além da informacdo disponibilizada pelos sistemas acima referidos, o SMPC
recolhe informacgdo no terreno, tendo como principal objectivo aferir a situacdo a
escala do concelho.

Estando o inicio dos procedimentos de emergéncia e alerta aos agentes de proteccao
civil e restantes entidades de apoio do concelho, dependente da informacé&o recolhida
pelo SMPC no terreno e na informacado difundida pelo CDOS de Castelo Branco
(Ponto 2.3.2 Sistemas de alerta).
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2.3 Sistema de monitorizagéo alerta e aviso.

Rede Nacional de Postos de Vigia (incéndios florestais)

De acordo com o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) de Idanha-a-Nova, o concelho de Idanha-a-Nova é visivel por seis postos
de vigia. Destas estruturas cinco integram a Rede Nacional Postos de Vigia (RNPV) e
um posto de vigia (39-7), € propriedade de um privado sendo utilizado na época de
verdo também para vigilancia através de um protocolo entre o municipio e o
proprietario. Quanto a sua localizacdo trés postos de vigia estdo localizados no
concelho e os restantes nos concelhos vizinhos de Castelo Branco e Penamacor
De seguida é apresentado uma tabela com todas as estruturas de vigilancia do
concelho:

PO 0 A ) ACAO REGUESIA 0 0

39-2 S. Gens ldanha-a-Nova Idanha-a-Nova *l
39-3 Vaca Penha Garcia Idanha-a-Nova +
39-4 Castelo Monforte da Beira | Castelo Branco \l
39-5 Portucel Salvador Penamacor \l
39-7 Cubeira Rosmaninhal Idanha-a-Nova «I
32-6 St2 Marta Benquerenca Penamacor +

Tabela 6. Estrutura de vigilancia integradas na RNPV.

Sistema de Avisos Meteoroldgicos (situacdes meteoroldgicas adversas)

O Instituto de Meteorologia (IM) mantém e desenvolve sistemas de
monitorizagdo, informacao e vigilancia meteoroldgica, sismoldgica e da composicéo da
atmosfera, relativas a situaces meteoroldgicas adversas, através do Sistema de
Avisos Meteoroldégicos , possuindo a exclusividade de emissdo de avisos de mau
tempo de caracter meteorolégico as entidades publicas e privadas. Esta entidade
dispde de uma rede de estacdes meteoroldgicas e de postos udométricos distribuidos
pelo pais de modo a proceder a monitorizagdo climatolégica, nomeadamente, vento,
precipitacdo, queda de neve, trovoada, frio, calor e nevoeiro.
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O Sistema de Avisos Meteoroldgicos tem por objectivo avisar a Autoridade
Nacional de Proteccédo Civil, a Direc¢ao-Geral da Saude e a populacdo em geral para
a ocorréncia de situagdes meteoroldgicas de risco, que nas proximas 24 horas possam
causar danos ou prejuizos a diferentes niveis, dependendo da sua intensidade. Os
avisos sao emitidos a escala distrital para diferentes parametros meteoroldgicos,
segundo uma tabela de cores, que reflecte o grau de intensidade do fenomeno.

As cores dos avisos meteorolégicos devem ser interpretadas conforme as
consideracdes apresentadas na Tabela 7. Tendo em conta as diferentes
caracteristicas dos fendbmenos meteorolégicos, incidéncia e efeitos causados, foram
estabelecidos critérios de emissdo para cada situacdo, conforme se apresenta na
Tabela 8, para o distrito de Castelo Branco.

2.3 Sistema de monitorizagéo alerta e aviso.

Tabela 7. Cores dos avisos meteoroldgicos, utilizados pelo Instituto de Meteorologia.

CONSIDERACOES

N&o se prevé nenhuma situagdo meteoroldgica de risco.

Situagdo de risco para determinadas actividades dependentes da situagdo meteoroldgica.

.
.

Vermelho Situagdo meteoroldgica de risco extremo. Manter-se regularmente ao corrente da evolucéo
das condicdes meteoroldgicas e seguir as orientagdes da ANPC.

Acompanhar a evolucéo das condi¢des meteoroldgicas.

Situagdo meteoroldgica de risco moderado a elevado. Manter-se ao corrente da evolugdo das
condicdes meteorologicas e seguir as orientacdes da ANPC.

Os avisos sdo emitidos em relagdo as seguintes situ acOes: vento forte,
precipitacdo forte, trovoada, frio, calor e nevoeir 0 persistente. Tendo em
conta as diferentes caracteristicas dos fendmenos meteorolégicos, incidéncia e
efeitos causados, foram estabelecidos critérios de emissdo para cada situacgéao.
No caso de se emitir aviso para dois ou mais parametros meteoroldgicos
distintos, por exemplo, vento e precipitacdo que tenham diferentes niveis de
aviso, o distrito aparecera com a cor referente ao parametro que tem o risco
mais elevado e com o respectivo pictograma.
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Tabela 8. Critérios de emissao dos avisos meteorologicos, utilizados pelo Instituto de Meteorologia, para o

distrito de Castelo Branco.
AVISO METEOROL OGICO
AMARELO LARANJA VERMELHO

VARIAVEL

CLIMATICA PARAMETRO

Velocidade média

do vento 50-70 70-90 >90 kmvh
Rajada maximado 4, g 90 - 130 >130 kmvh
vento
Chuva/ Milimetros
Aguaceiros o= 0=l #al oo numa hora
PRECIPITACAO
Chuva/ Milimetros em
Aguaceiros 30- 40 40 - 60 > 60 mnv6 h 6 horas
Muito frequentes e
Descargas Frequentes e Frequentes e .
UHOEI Eléctricas dispersas concentradas BTN 2
concentradas
NEVOEIRO Visibilidade *2 48h = 72h 2 96h *duragdo
TEMPO QUENTE [l 35238 39240 >40 oG PIEEDELS
maxima horas
TEMPO FRIO Temperatira 1a-1 2a-4 <4 °C DU
minima horas
Relativamente ao indice meteorologico de risco de incéndio, o IM utiliza o

sistema canadiano FWI (Fire Weather Index). Através da utilizacdo deste indice é
possivel estimar um risco de incéndio a partir do estado de secura dos diversos
combustiveis presentes no solo florestal, sendo este determinado indirectamente
através das observacdes de elementos meteorologicos. O indice final FWI é
distribuido segundo a escala distrital de risco de incéndio por um conjunto de cinco
classes de risco: Reduzido, Moderado, Elevado, Muito Elevado e Maximo , que
correspondem a escala utilizada durante o periodo dos incéndios florestais.
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2.3 Sistema de monitorizagéo alerta e aviso.

Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (cheias)

O Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH), que o Instituto
da Agua (INAG) tem vindo a desenvolver para apoio as acc¢des de Protecgdo Civil,
torna possivel aceder, em tempo real, a toda a informacado pertinente para a gestao
das situacdes previsiveis ou declaradas de cheia. O INAG coordena a gestdo da agua
e, dentro desta, a gestdo de cheias apoiada pela informacgéo hidrometeorolégica em
tempo real e pela capacidade de previsdo hidroldégica e hidraulica de modelos
matematicos conceptuais. Actualmente € possivel visualizar informagcdo sobre
precipitacbes ocorridas em curtas duracdes, niveis e caudais em rios, bem como
niveis, volumes armazenados e caudais afluentes e efluentes de albufeiras,
nomeadamente de todas as albufeiras hidroeléctricas do grupo EDP.

O Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias € um subsistema do sistema de gestdo em
tempo real de Recursos Hidricos (SVARH) e possui quatro componentes:
* Sensores e teletransmisséo;
» Informacdo sobre exploracdo de albufeiras portuguesas (EDP) e espanholas
(DGA) e hidrometeorologia em Espanha;
* Modelos hidrolégicos;
» Sistemas informaticos de armazenamento e disseminac¢ao de dados.

Através da previsao da precipitacdo e da medi¢do da sua ocorréncia e da evolugéo do
estado de humidade dos solos séo elaboradas as previsdes hidroldgicas e hidraulicas.
As previsdes sao estabelecidas prioritariamente para pontos criticos:

* Montante de albufeiras (caudal);

* Ndcleos urbanos (cotas);

» Estacgdes hidrométricas da rede de vigilancia (caudal e cota).

indice ICARO (ondas de calor)

No que se refere a vigilancia e monitorizacdo de ondas de calor com
potenciais efeitos na saude humana , sazonalmente, entre 15 de Maio e 30 de
Setembro, implementa-se o Sistema de Vigilancia I[CARO (Importancia do Calor:
Repercussdes sobre os Obitos) o qual desde 2004 faz parte integrante do Plano de
Contingéncia de Ondas de Calor.
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Este sistema comecgou a ser desenvolvido em 1999 pelo Instituto Nacional de
Saude Dr. Ricardo Jorge (INSA) em parceria com o IM e com a participacdo da DGS e
da ANPC, e é constituido por trés componentes:

2.3 Sistema de monitorizagéo alerta e aviso.

1. A previsdo dos valores da temperatura maxima a trés dias realizada pelo IM e
comunicada ao INSA, todas as manhas;

2. A previsdo do excesso de obitos eventualmente associados as temperaturas
previstas, se elevadas, realizada pelo INSA, através de um modelo matematico
desenvolvido para esse fim;

3. O célculo do indice ICARO, que resume a situag&o para os trés dias seguintes,
calculado com base na previsao dos ébitos.

Este sistema tem com referéncia regides que dividem Portugal continental em
quatro partes, e sobre esta tem modelos ICARO para a populacdo geral e para a
populacdo mais idosa, existindo correntemente pelo menos dois indices ICARO para
cada regido. O indice ICARO Nacional de referéncia é a média ponderada pela
populacdo residente em cada regido ICARO, dos quatro indices ICARO para o total da
populac&o. O indice ICARO é um valor que reflecte a mortalidade prevista pelo modelo
de previsdo subjacente ao sistema de vigilancia ICARO. O objectivo deste indice é
reflectir a mortalidade estimada possivelmente associada aos factores climaticos
previstos. O indice toma valores maiores ou iguais a zero.
O valor do indice icaro é disponibilizado duas vezes por dia, através da edicdo do
boletim ICARO, divulgado as entidades responsaveis pela eventual intervenc&o
(ANPC, Autoridade de Saude Nacional).

Sistema de Vigilancia de Emergéncias Radiologicas (radioactividade no ar)

A rede de monitorizacdo de emergéncia RADNET ¢é a rede nacional de alerta
de radioactividade no ar, medindo em continuo a radiacdo gama no ar. Dispde de 11
estacOes instaladas no territorio continental, uma na Madeira, uma nos Agores, uma
unidade auto-portada, uma unidade portatil e uma unidade movel. Diariamente, as 11
horas UTC, sé&o disponibilizados valores diarios com o valor médio da taxa de dose
nas estagbes da rede fixa. Em caso de acidente radiologico com contamina¢édo do
territorio nacional, serdo divulgados os valores medidos com maior frequéncia.
Um alarme € provocado quando os niveis de radiacao medidos séo superiores a
um limiar pré-fixado a partir da estacdo central e que, actualmente, vale
aproximadamente o triplo do valor médio medido em situacdo normal. Neste caso, 0
alarme recebido na unidade central acciona os sistemas automaticos sonoros e visuais
instalados na Agéncia Portuguesa do Ambiente e na Autoridade Nacional de
Proteccéo Civil.
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As informagdes sobre um perigo iminente de elevados niveis de radioactividade
provenientes de um acidente em territério estrangeiro serdo recebidas em Portugal
muito antes de ser necessario tomar quaisquer medidas de proteccdo. Quer ao nivel
comunitario quer das Na¢des Unidas, existem mecanismos acordados para notificagao
de acidentes nucleares e emergéncias radiologicas.

A notificacdo de acidentes graves ocorridos em Espanha esta particularmente
regulada pelo Acordo Luso-espanhol de Cooperagdo em Matéria de Seguranca de
InstalacBes Nucleares de Fronteira. A Agéncia Portuguesa do Ambiente e o Consejo
de Seguridad Nuclear espanhol transmitem, semanalmente, os dados medidos nas
respectivas redes de alerta nacionais.

Portugal tem ainda instalada uma sonda de medida em continuo em Talavera, préximo
de Badajoz, sendo os valores medidos enviados on-line para a unidade central da rede
RADNET, localizada na Agéncia Portuguesa do Ambiente.

2.3 Sistema de monitorizagéo alerta e aviso.

Sistema de vigilancia e monitorizacdo CICLOPE

Esta instalado no distrito de Castelo Branco um sistema de televigilancia
denominado por CICLOPE que permite a monitorizagcdo remota de uma grande parte
da area territorial do distrito através da utilizagc@o de quatro TVAD (Torres de Vigilancia
e Aquisicdo de Dados) localizadas no Castelo (Cidade de Castelo Branco), Monte de
S. Gens (Concelho de Idanha-a-Nova) , Serra de S. Antonio e Chdo do Galego
(Concelho de Proenca-a-Nova).

O sistema CICLOPE est4d vocacionado para a deteccdo automatica de
incéndios florestais e apoio a decisdo, podendo no entanto ser utilizada na
monitorizagcdo de diversas operagOes de proteccdo civilb uma vez que o0 seu
funcionamento é permanente, independente das condicbes meteorolégicas e
condic¢des de visibilidade.

O Centro de Gestédo e Controlo (CGC) do sistema encontra-se localizado na SALOC
(Sala de Operacdes e de Comunicacfes) do Comando Distrital de Operacdes de
Socorro de Castelo Branco/ANPC.

2.3.2 Sistemas de alerta

De acordo com a disponibilizacdo dos sistemas de monitorizagdo, encontram-
se previstos procedimentos de alerta que permitem notificar as autoridades, entidades
e organismos da iminéncia ou ocorréncia de acontecimentos susceptiveis de provocar
danos em pessoas e bens e no ambiente. O sistema de notificacdo devera garantir
através de diversos meios de difusao de informacéo a fiabilidade da comunicacao.
Estdo também previstos niveis de alerta correlacionados com os dados monitorizados.
A prioridade de procedimento do alerta encontra-se definida e pode variar consoante a
probabilidade e gravidade da ocorréncia.
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2.3 Sistema de monitorizagéo alerta e aviso.

Actualmente a CMIN, ndo possui, um sistema proprio de alerta, pelo que o
inicio dos procedimentos e difuséo de alertas, se baseia na informacdao recolhida pelo
SMPC e em informacdes difundidas pelo CDOS de castelo Branco (Sistema de alerta
especial do SIPOS).

Assim sempre que o SMPC recolha informac¢ao no terreno ou receba um comunicado
de alerta do CDOS, que possa justificar a declaracéo de alerta de ambito municipal ou
a activacdo do PMEPCIDN, o SMPC procede a sua divulgacéo junto dos agentes de
proteccao civil do concelho e caso seja ou se considere necessério, tendo em conta a
situacdo de emergéncia, junto das entidades de apoio implementadas no concelho.
Apesar do sistema de alerta do SIOPS compreenda a notificag&o por parte do CDOS
aos agentes de proteccao civil do concelho, é entendimento da CMPC, contactar
igualmente estas entidades, de modo a dar inicio a necessaria articulagdo entre
entidades.

Os alertas a serem difundidos pelo SMPC aos agentes de proteccado civil e
entidades de apoio do concelho serédo efectuados através do servico de mensagem
escrita (SMS) das redes telefénicas méveis. No caso de impossibilidade de utilizagao
da mesma, a notificacdo sera assegurada pela rede telefénica fixa (telefone e fax),
rede radio e pela internet (correio electronico) se disponiveis. Caso a comunicagao
através dos meios anteriormente anunciados nao seja possivel a comunicacao devera
realizar-se através de oficio escrito com recurso a estafeta. A informacédo periddica
gue vier a ser disponibilizada pelo SMPC ou pelo sistema de monitorizacdo sera
divulgada a todas as entidades intervenientes pelos meios atras descritos.

Devera ainda ser feita distincdo entre sistemas de alerta (notificacdo aos
agentes de proteccéo civil e entidades de apoio) dos niveis de alerta previstos no
SIOPS (Ponto 1.2.4), os quais tém por base uma avaliagdo da informacéo
disponibilizada pelos diferentes sistemas de monitorizacdo e consequente
determinacéo de graus de prontiddo e de mobilizacdo de meios. No entanto, uma vez
gue este sistema compreende necessariamente a notificacdo de varias entidades que
actuam no concelho (agentes de proteccao civil e CMIN), constitui uma importante
componente do sistema de alerta previsto no PMEPCIDN.
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2.3 Sistema de monitorizagéo alerta e aviso.

2.3.3 Sistemas de aviso

Os sistemas para aviso a populacdo referem-se a procedimentos de aviso e a
mecanismos de informac&o e formacdo, com vista a sensibilizacdo em matéria de
autoproteccgdao das populagdes e de colaboragéo com as autoridades.

No concelho de Idanha-a-Nova estdao definidas duas fases distintas, nos
procedimentos relativos ao aviso as populacées:

= Fase de pré-emergéncia - sdo assegurados mecanismos de informagédo e
formacdo, com vista a sensibilizacdo em matéria de autoproteccdo e de
colaboracdo com as autoridades. Neste ambito, seréo realizadas campanhas de
sensibilizagdo e formagdo em escolas e lares, disponibilizagdo de material
informativo e pedagoégico no sitio de internet da CMIN, distribuicdo de folhetos
informativos e cartazes com medidas de autoprotec¢cdo em espagos publicos,
sessoes de esclarecimento, entre outras.

= Fase de emergéncia - a informacdo a populagdo é assegurada de acordo com o
descrito no Ponto 4 da Parte |l (Gestdo de Informagdo) do presente Plano. A
informacdo a divulgar nesta fase encontra-se relacionada com as zonas
potencialmente afectadas, e informa sobre:

» Os itinerarios primarios de evacuacao;

A localizacdo das zonas de concentracdo local e abrigos temporéarios para
onde se devem dirigir;

* O que deveréo levar;

Medidas de autoprotec¢ao da sua seguranga pessoal e dos seus bens.

No que respeita aos sistemas de aviso, existem diversos meios para o efeito,
nomeadamente:

* Toque da sirene do corpo de bombeiros (BVIN);

= Sinos das igrejas com “toque a rebate”;

» Uso de megafones, o qual devera ser feito através da utilizac&o de viaturas, para
auxiliar a cobertura de maiores areas num menor espaco de tempo;

= Orgdos de comunicagdo social (identificados no Ponto 7.1 da Parte ),
nomeadamente, estacdes de radio locais e regionais, ou mesmo a televisdo, para
uma rapida difusdo do aviso uma vez que se trata de meios de comunicacéo
abrangentes;
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2.3 Sistema de monitorizagéo alerta e aviso.

= Sitio da internet da CMIN (www.cm-idanhanova.pt);

= Emissdo de mensagens escritas ou difusdo celular para telemoveis, a realizar
pelas respectivas operadoras moveis, para a populacdo em geral, e em particular
aquela que se encontra em movimento e que esta ausente das suas residéncias
ou dos seus locais de emprego.

A decisao do sistema de aviso a adoptar em caso de situacdo de emergéncia sera
baseada:

» Na extensé&o da zona afectada;

= No tipo, dimensédo e dispersdo geografica da populacdo a avisar (pequenas
povoagdes rurais, grandes aglomerados urbanos, quintas dispersas);

* Nos periodos do dia e da semana, ou seja, se ocorre durante o dia Util de trabalho,
a noite ou durante os fins-de-semana, devido a variacdo da localizacdo da
populacéo;

* Na proximidade geografica dos agentes de protec¢ao civil e nos meios e recursos
disponiveis.

Dado que o aviso a populagdo € uma acc¢ao crucial para minorar o nimero de vitimas,
e que é dificil que qualquer dos meios seleccionados abranja toda a populacéo
potencialmente afectada, devera ser prevista a redundancia de meios de aviso.

As previsdes de cheias incidem sobre areas inundadas com a ligacdo entre
modelos hidraulicos e Sistemas de Informacdo Geografica e sao também
disseminados para o publico geral através do site do SNIRH (http://snirh.pt), em tempo
diferido. A informacéo é livre e disponibilizada em tempo real para o cidadao e para a
Proteccéo Civil, atraves de tecnologia informética.

Da informacédo disponibilizada constam dados udométricos, hidrométricos,
albufeiras e qualidade da 4gua. E de referir que, para o caso do risco de roturas de
barragens , esta definido que as sirenes serdo 0s equipamentos preferenciais de
suporte a emissao dos avisos, conforme estipulado nas Normas para a Concepc¢éo do
Sistema de Alerta e Aviso no Ambito dos Planos de Emergéncia Internos (PEI) de
Barragens.
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A divulgacéo dos avisos meteoroldgicos a populacdo em geral é realizada pelo
IM através da sua pagina de internet (http://www.meteo.pt/pt/) e na pagina de avisos
meteoroldgicos para a Europa, o Meteoalarm® (http://www.meteoalarm.eu/), concebido
e implementado para alertar os cidadédos e autoridades para situagdes meteoroldgicas
adversas. Perante a emisséo de avisos meteorologicos deverdo ser consultadas as
recomendacdes e medidas de auto-proteccdo difundidas pela ANPC e, n caso de
situacdo de frio ou de calor, também a Direccéo-Geral da Saude (DGS).

2.3 Sistema de monitorizagéo alerta e aviso.

® A iniciativa é da Eumetnet, a rede publica de servicos meteoroldgicos europeus e da
Organizacdo Meteorolégica Mundial, sendo que Portugal é um dos paises que integram o
“Meteoalarm”, através do IM.
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