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PREFACIO

Os grandes desafios do futuro do Planeta Terra significam hoje oportunidades para o
Mundo Rural. As alteracdes climaticas sdo uma preocupacao presente, que implica que
minimizemos as suas consequéncias, reduzindo emissdes de carbono e que nos adaptemos
a uma nova realidade quotidiana. As areas rurais, reservas e espacos naturais apresentam-
se como os pulmodes de um Mundo doente a necessitar de oxigénio vital para sobreviver.
E, assim, urgente que se preservem estas areas, desenvolvendo novas politicas assentes
em novas economias, sustentaveis, que contribuam para o Desenvolvimento Global. E
mais do que nunca a oportunidade para que o Mundo Rural e Urbano se desenvolvam em
melhor ligacdo e equilibrio.

Realidades como estas comprovam a necessidade de captar novas populacées, centros
de competéncias, de investigacdo e desenvolvimento para as areas rurais, de forma
a dinamizar atividades agricolas, animal, florestal, agroalimentar e agroindustrial de
exceléncia, com novas abordagens, como a producao bioldgica, outras atividades de
economia verde, de gestao de qualidade ambiental, da producao de energia sustentavel,
preservacdo da qualidade da agua, das paisagens e da biodiversidade, atividades de
economia circular, de desenvolvimento de circuitos curtos de producao e comercializacao,
de comércio justo, indlstrias criativas e inovadoras, dinamicas de turismo rural, de
natureza, de experiéncias e emocdes.

Portugal é um pais onde cerca de 2/3 do territorio tém caracteristicas rurais. Temos assim
um grande potencial de desenvolvimento destas areas rurais, de paisagens classificadas
e protegidas, contribuindo para um melhor desenvolvimento econémico e social do Pais
no seu todo.

O desafio afigura-se complexo, é certo, mas tem neste estudo uma abordagem e um
suporte importantes para melhor conhecer a realidade atual do Pais, municipio a
municipio. O trabalho aqui apresentado, “Mundo Rural Porque Sim”, desvenda muito
desta realidade, e, sobretudo, aponta caminhos para o que pode ser o futuro do Pais. Abre
novas possibilidades de dialogo entre o rural e o urbano e, nesse desiderato, revela novos
e auspiciosos caminhos. Acima de tudo, apoia-se em enfoques e metodologias inovadoras
que nos permitem, a partir de agora, um olhar mais esclarecido sobre as potencialidades
do territorio portugués. Limpo de apriorismos e preconceitos sem fundamento.

Hoje, o Mundo Rural é um espaco de oportunidade para a captacdo de investimento,
para a criacao de riqueza e emprego, de uma forma diferenciadora e especializada.
Os municipios classificados neste estudo como Rurais podem e devem representar uma
oportunidade para a mais qualificada geracao desenvolver os seus projetos de vida
familiar e profissional, combatendo o despovoamento, a desertificacao de solos e as
assimetrias regionais.



Essa € a visdo que defendemos no Municipio de Idanha-a-Nova, onde o investimento
passa por estratégias inovadoras, da economia verde as indUstrias criativas, do turismo
sustentavel a novos conceitos como as Bio Regides. O objetivo € posicionar este Municipio
como um territorio onde é possivel conciliar o bem-estar e a proximidade da natureza
com o empreendedorismo, a inovacao e o profissionalismo.

Olhamos para outros paises europeus - a Franca, a Suica, a Alemanha, a Austria, entre
outros - como exemplos maiores de valorizacao do Mundo Rural. Admiramos o seu papel
na coesao econdmica, social e territorial destes paises. Em Portugal temos as mesmas
potencialidades. A diversidade dos nossos recursos naturais e culturais € hoje reconhecidos
em todo Mundo. E hora de coloca-los definitivamente ao servico do desenvolvimento
sustentavel de todo o Pais Continental e Ilhas.

Este estudo € um contributo para o debate sobre a coesao territorial, econémica e social
de todo o Pais e contou com a colaboracao dos Municipios Portugueses, dos associados
da Federacao Portuguesa de Turismo Rural e de muitos outros intervenientes, com o
Professor Augusto Mateus e a sua equipa.

A todos o nosso agradecimento.

Armindo Moreira Palma Jacinto

Presidente da Camara Municipal de Idanha-a-Nova
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NOTA INTRODUTORIA

0 desafio colocado a Augusto Mateus & Associados foi, desde o inicio, muito interessante. Olhar para
o mundo rural portugués, de forma critica, e propor uma metodologia coerente de classificacao
destes territorios, que fosse construtiva, que valorizasse o muito que o rural tem de positivo, que
articulasse a inegavel articulacdo que estes territorios estabelecem com o mundo urbano, e que
propusesse mecanismos para a plena valorizacao destes territdrios, a semelhanca do que se vé pelo
mundo.

A abordagem exploratoria efetuada ao tema confirmou a necessidade de propor uma metodologia
de abordagem moderna do mundo rural. As diversas classificaces existentes sobre o mundo rural
portugués sao demasiado genéricas, pouco coerentes entre si e, sobretudo, insuficientemente
orientadas para otimizar o potencial de valorizacao do mundo rural. Continuar a assistir ao
definhamento de espacos territoriais onde existem condicdes de sustentabilidade (econémica
e social, em particular) que, até agora, ndao tém sido valorizadas, apenas porque diferem
substancialmente das condices de competitividade do mundo urbano, nao é uma opcéo viavel.

“Mundo rural Porque Sim” foi uma expressao que surgiu ao longo do trabalho, como forma de
adjetivar o objetivo com que se apresenta a Metodologia AM&A de Classificacdo dos Territorios
Urbanos e Rurais, isto €, uma metodologia que efetivamente reconheca os diferentes perfis dos
territérios rurais e que internalize a inegavel articulacdo que estes estabelecem com os territdrios
urbanos. “Mundo rural Porque Sim” significa assumir que o urbano e o rural sao realidades
territoriais cuja fronteira se tem tornado difusa, o que justifica a definicao de categorias territoriais
intermédias (ndo puramente rurais nem urbanas). “Mundo Rural Porque Sim” significa valorizar
a presenca de diferentes territorios no ambito rural (e urbano), diferenciados por caracteristicas
especificas anteriormente ndo observadas, por exemplo, de natureza econémica, social, funcional,
entre outras.

A primeira parte deste Estudo apresenta estas consideracoes, desde os limites das abordagens
classicas a leitura do mundo rural até a pertinéncia de uma abordagem afirmativa e robusta do
rural em Portugal, bem como aos principios de abordagem dos territérios rurais que orientaram a
metodologia definida.

A metodologia adotada foi aplicada ao universo dos 308 concelhos do pais, em trés etapas, da qual
resultaram 5 tipologias e 11 subtipologias dos territorios portugueses, que se detalham e analisam
do ponto de vista regional na segunda parte do Estudo.

0 modelo que suportou a Analise de Componentes Principais (ACP) utilizada, foi testado com mais de
uma centena de variaveis e indicadores. Estabilizou-se na utilizacao de 32 indicadores, na sequéncia
de diversas iteracoes onde foi testada a robustez do modelo de ACP a diversas combinacdes de
variaveis e indicadores potencialmente explicativos do perfil dos territorios portugueses, na sua
dimensao urbana e rural. No critério de decisao subjacente a estabilizacao das variaveis e indicadores
finais do modelo ACP prevaleceu um necessario compromisso entre a obtencdo da maior robustez
possivel nos resultados econométricos, desde que ficasse garantida a capacidade explicativa do
modelo as realidades territoriais concretas. Nalguns casos, a inclusao de determinada variavel ou
indicador acrescenta de forma marginal, apenas, capacidade econométrica explicativa ao modelo,
assumindo-se como critério de incorporacao dessa variavel/indicador no modelo a coeréncia empirica
que oferece na aderéncia territorial.



As trés etapas que se apresentam no ambito da Metodologia AM&A de Classificacdo dos Territorios
Urbanos e Rurais refletem o detalhe e precisdo metodologicos que, desde sempre, caracterizaram
a Augusto Mateus & Associados. Era perfeitamente possivel ter apresentado este estudo apenas
com os resultados agregados das tipologias e subtipologias de classificacdo do mundo urbano e
rural a que se chegou, beneficiando, até, de uma reducao do nimero global de paginas do Estudo.
Contudo, perder-se-ia necessariamente a robustez da coeréncia metodoldgica que suportou a
definicao da sua metodologia. Optou-se, pois, por também apresentar alguns resultados e algumas
analises sintéticas das etapas 1 e 3, ainda que de uma forma bastante sintetizada, dedicando na
etapa 2 o detalhe de aprofundamento do mundo rural.

Ao longo do estudo sdao apresentadas caixas com exemplos de referéncia a considerar na
abordagem e na valorizacao do mundo rural. A especificidade do turismo em espaco rural e do
seu papel enquanto alavanca de atuacao eficaz na valorizacdo economica dos recursos, dos
elementos identitarios e dos patrimoénios do mundo rural, justifica que um capitulo lhe tenha sido
especificamente dedicado, onde se inclui um exercicio de benchmarking nacional e internacional
com exemplos de boas praticas.

Finalmente, na terceira parte do Estudo, sistematizam-se as alavancas consideradas cruciais ao
estabelecimento de um roteiro de futuro para o mundo rural, em que se acentua que o percurso
do mundo rural se faz em conjugacao com o mundo urbano. As quatro alavancas definidas abordam
em primeiro lugar, as questoes da identidade e dos recursos endoégenos, com o objetivo de povoar
e atrair pessoas, criando mais riqueza para mercados e procuras mais vastos, a todos os niveis
(local — regional — nacional — ibérico — europeu — mundial). Em segundo lugar, uma alavanca
focada na inovacao e producado, com o objetivo de criar riqueza e atrair empresas e investimento,
por via da especializacao/focalizacao das atividades para aumentar a produtividade combinando
bens e servicos em solucdes desenvolvidas por empresas mais eficientes e organizadas. A terceira
alavanca mobiliza o turismo, a cultura e o patrimonio, para valorizar uma internacionalizacao com
base na resposta as procuras de consumo centradas na cultura e no patriménio (consumo como
plataforma avancada). Finalmente, a quarta alavanca esta centrada na sustentabilidade ambiental,
para explorar a valorizacdo do mundo rural no desenvolvimento do capital natural, nos novos
servicos publicos ambientais (onde devem ser pagos) e nos novos paradigmas do desenvolvimento
sustentavel. Incontornavel sera a atuacao concertada que se conseguir despoletar em torno destes
objetivos, que lhe confere uma importante dimensao de governacao e de trabalho em parceria.

A grande mensagem que se pretende difundir através dos resultados deste Estudo € que o
progresso do mundo rural ndo é “transformar-se” numa cidade. O progresso do mundo rural faz-se
considerando a existéncia do mundo urbano, estabelecendo com este as necessarias articulacoes
funcionais e tematicas, e sobretudo, atribuindo valorizacdo econdémica e objetivos de coesdo
territorial aos trunfos que o diferenciam do urbano.
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1. ABORDAGENS CLASSICAS A LEITURA DO MUNDO RURAL

A definicdo do conceito de “rural” ndo é consensual, tanto na literatura, como entre as
organizacdes nacionais e internacionais que se debrucam sobre esta tematica. A matriz elementar
prevalecente distingue o espaco rural pela baixa densidade populacional e pela importancia
relativa das atividades do setor primario. A complexidade que esta associada a evolucao do mundo
rural tem conduzido a esforcos de acompanhamento dessas mesmas dindmicas e a novas métricas
para a sua delimitacao.

A compreensao das abordagens classicas a leitura do mundo rural € um passo crucial a concecédo e
desenvolvimento de uma leitura modernizada e abrangente da verdadeira dimensao dos territorios
que assim se devem percecionar, tendo em conta as mutagoes que se tém assistido nas sociedades
rurais e no seu relacionamento com a dimensao urbana. O argumento que justifica a pertinéncia de
adotar uma nova abordagem do mundo rural constrdi-se a partir da sistematizagao metodologica
da evolucao das leituras que tém sido feitas sobre o mundo rural, com a conjugacdo de trés
constatacoes:

° o “declinio” do rural, que constitui uma realidade factual quando se reduz a sua
interpretacao a abordagem agricola classica do territorio (superficie agricola, sobretudo);

o a existéncia de atividades alicercadas no rural que nao sao encaradas como tal (como é o
caso das atividades industriais do ramo agroalimentar);

o a existéncia de oportunidades de ascensao potencial de atividades alicercadas no rural
e que importa desenvolver (como é o caso das atividades turisticas sustentadas nas
caracteristicas intrinsecas de um territorio tipicamente nao urbano, e onde as paisagens
natural e rural constituem fortes argumentos de valorizacgao turistica).

A alteracao nas correntes prevalecentes tem vindo, progressivamente, a incorporar perspetivas
de diferenciacao e, simultaneamente, de valorizacao dos territérios rurais ou da baixa densidade.
Da mesma forma, a abordagem nacional aplicada ao turismo evoluiu no sentido da valorizacao
dos segmentos turisticos ligados a natureza e a paisagem, ao mesmo tempo que se desenvolveram
abordagens especificas de valorizagdo do turismo em contexto de baixa densidade.

A abordagem do mundo rural em Portugal que se pretende construir, simultaneamente realista,
moderna e sustentada por uma visao prospetiva para estes territorios, conjuga as dimensées social,
econdmica, demografica, habitacional e territorial. Nesta proposta de abordagem, parte-se dos
limites ao desenvolvimento do mundo rural, que ressaltam dos indicadores de caracterizacao e dos
fatores inibidores de crescimento, para se concretizarem novas alavancas para uma ruralidade
renovada, assente em novos fatores indutores de desenvolvimento e de desbloqueio de atritos
estruturais.

A caracterizacdo do mundo rural portugués passa pela distincdo das tipologias territoriais dos
concelhos do continente e das ilhas e sustenta-se no pressuposto de que, apesar dos limites
existentes, os territorios rurais incorporam um conjunto diverso de fatores de competitividade
que permitem a sua afirmac¢éo em si e por si. Ou seja, nao se trata de um programa de recuperacao
de atraso ou de aceleragao no sentido da aproximacao a realidade urbana, mas antes de consolidacao
dos valores enddgenos, através do aprofundamento dos aspetos positivos, das aptidoes especificas
e de uma justa recompensa pelos bens e servicos que produz com externalidades positivas, para
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além destes territorios se constituirem como alternativa credivel a cidade, com a qual constroem
interagdes que resultam em novas realidades, mais apelativas a uma simbiose eficaz dos espacos

de vivéncia quotidiana, de trabalho e de lazer.

1.1. EVOLUGAO DAS LEITURAS DO MUNDO RURAL

Nas metodologias de classificacdo e distincao do territorio rural aplicaveis a realidade portuguesa,
destacam-se diferentes abordagens e delimitacdes (Figura 1). A complexificacdo do conceito
traduz-se, nao s6, num progressivo robustecimento das metodologias aplicadas na delimitacao e
diferenciacao do rural (das abordagens classicas as setoriais/tematicas, passando pelas compdsitas
e multidisciplinares), como na sua mais recente e tendencial assuncao como espaco de valorizacao

economica que se exerce pelos seus vetores distintivos’:

abordagens classicas da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) e do Instituto Nacional de Estatistica (INE);

abordagens compaésitas e multidisciplinares, tais como as propostas da Animar - Associacao
Portuguesa para o Desenvolvimento Local (Rolo & Cordovil, 2014)? e da Associacao Nacional
de Municipios Portugueses (ANMP, 2014)3;

abordagens setoriais/tematicas aplicadas na definicao e aplicacao de politica publica
e de desenvolvimento setorial, subjacentes ao Programa de Valorizacao Econémica dos
Recursos Enddgenos (PROVERE)*; ao estudo do “Turismo no Espaco Rural e de Natureza no
mundo rural” da Direcao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR, 2008)%; a
“Estratégia Nacional para o Turismo em Espacos de Baixa Densidade” num apontamento
contemplado no Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT, 2009)¢, e reafirmado no
“Relatorio de Sustentabilidade: Atuar para o Desenvolvimento Sustentdvel” (2011)” do
Turismo de Portugal; e mais recentemente, aos objetivos assumidos no Programa Nacional
para a Coesao Territorial (PNCT)3.

O histérico das diversas abordagens de delimitacao e classificacdo do mundo rural tem um objetivo de enquadramento e sera desenvolvido
de forma resumida, procurando sistematizar a respetiva natureza, os elementos que as diferenciam e os contributos que tém dado ao
aperfeicoamento desta discussao e das suas metodologias - ver descricao mais detalhada em anexo.

Rolo, Joaquim C. e Cordovil, Francisco (2014) “Rural, Agriculturas e Politicas”, Animar - Associacao Portuguesa para desenvolvimento Local.
Proposta da seccao da Baixa Densidade e do Mundo Rural, da ANMP.

Departamento de Prospetiva e Planeamento e Relagoes Internacionais (2008), “PROVERE: Programas de Valorizagcao Econdmica dos Recursos
Enddgenos - Das ideias a acao: visao e parceria”.

Direcao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (2008), “Estudo de Caracterizagdo do Turismo no Espaco Rural e do Turismo de
Natureza em Portugal”.

Turismo de Portugal (2009), “A Estratégia Nacional para o Turismo em Espacos de Baixa Densidade”.

Turismo de Portugal (2011), “Relatorio de Sustentabilidade: Atuar para o Desenvolvimento Sustentavel”.

A identificacao dos denominados territorios do interior (aos quais se aplica o PNCT) resulta da adocéo da definicao de “territorios de baixa
densidade” em vigor no Portugal 2020 (Deliberacao n.°55/2015 de 1 de julho, da Comissao Interministerial de Coordenacao Portugal 2020),
a qual advém da classificacao proposta pela Associacao Nacional dos Municipios Portugueses para Portugal Continental.



ABORDAGENS CLASSICAS

As abordagens classicas estabilizam uma tipologia geral dos territorios, partindo de critérios
quantitativos puros, que ponderam a (i) concentracao populacional dos territorios, tendo como
ponto de partida a unidade administrativa considerada pertinente (NUTS Ill, concelhos ou
freguesias); (ii) a afetacdo predominante das areas (espagos urbanos ou rurais); (iii) a presenca
populacional relativa nas unidades territoriais rurais (ou urbanas) e (iv) a centralidade administrativa

(proximidade a centros urbanos de significativa relevancia populacional e institucional). Sao
abordagens que aportam uma filosofia de homogeneidade e indiferenciacdo dos territorios rurais,
uma vez que nao captam os tracos determinantes na distincao urbana e rural, ou as tipicidades
dentro das tipologias territoriais tendencialmente similares, procedimento que permitiria a
definicao de categorias intraterritoriais dentro da tipologia urbana e rural.

Atipologia regional da OCDE classifica as regides como predominantemente rurais, intermediarias
e predominantemente urbanas, de acordo com trés critérios: densidade populacional para
identificacao de unidades rurais, proporcao da populacao residente em unidades rurais e dimensao
dos centros urbanos localizados nas regides (Mapa 18 — Anexo 1).

A tipologia de areas urbanas (TIPAU, 2014)° do INE assenta numa classificacao tripartida das
freguesias do territorio nacional — Areas Predominantemente Urbanas (APU), Areas Mediamente
Urbanas (AMU) e Areas Predominantemente Rurais (APR) — a partir de critérios quantitativos: (i)
populacao residente; (ii) relacao entre a populacao residente na freguesia e no concelho; (iii)
relacao entre a area da freguesia e do concelho; (iv) relacao entre a area em espaco de ocupacao
predominante (rural ou urbano) face a freguesia e o (v) tipo de integracao da sede da camara
municipal. Aqui, a classificacdo do rural é realizada numa logica de exclusédo de partes, face ao que
é predominantemente ou medianamente urbano (Mapa 19 — Anexo 1).

ABORDAGENS COMPOSITAS E MULTIDISCIPLINARES

As abordagens compositas e multidisciplinares ja refletem a necessidade de diferenciar o rural,
tendo em conta alguma da diversidade que lhe esta subjacente. Sao abordagens também de
pendor predominantemente quantitativo, mas que introduzem a expressao da atividade agricola e
da capacidade de sustentacao econémica dos territorios rurais como elementos de diferenciacdao
dos contextos de ruralidade. Os resultados finais apresentam uma logica de regionalizacao da
ruralidade, descortinando padrées rurais diferenciados, mas ainda assim, relativamente coladas as
tradicionais dicotomias urbano-rurais (norte, centro e sul; interior-litoral).

O estudo da Animar (Rolo & Cordovil, 2014) assume parte da delimitacdo do rural como os
aglomerados populacionais de pequena dimensao (populacao residente isolada ou em aglomerados
populacionais com menos de 2.000 habitantes), resultando daqui a populacao e superficie rural
(Mapa 20 - Anexo 1). Identifica trés dimensées de delimitacdo da morfologia territorial — a
organizacao do povoamento e dos espacos residenciais; as atividades das pessoas e o ordenamento
e uso do espaco biofisico envolvente. Destes pressupostos, distingue, a partir da unidade
administrativa “concelho”, sete tipos de rural — baixa densidade distinguindo as tipicidades
regionais (norte, centro e sul); territdrios de transicao setorial (agricola ou indUstria e servicos) e
nichos rurais em territorios de alta densidade (rural denso e rural metropolitano).

9 A tipologia de areas urbanas, para fins estatisticos, foi objeto de revisao em 2014, substituindo a anterior versao de 2009 Diario da
Republica, 2? série, n.° 144, de 29 de julho de 2014).

|13



| 14

A abordagem da ANMP parte do reconhecimento da importancia da identificacao dos concelhos que
tém na matriz rural o respetivo eixo de desenvolvimento e que fazem parte da seccdo da baixa
densidade e do mundo rural. A corrente prevalecente pressupde uma estratégia de desenvolvimento
rural ndo pela “procura de qualquer linha fraturante entre o rural e o urbano, mas, antes, a
percecao de que o urbano constitui uma ancora nuclear do rural e que a coesao passara pela
procura das modalidades mais ajustadas a cada situacao de articulacao”.

A partir daqui, foi desenvolvida uma abordagem quantitativa que incorpora na métrica de
classificacdo de concelhos rurais critérios de densidade populacional (rural e global) e a dimenséao
dos aglomerados populacionais, identificando diferentes tipologias de rural, nao necessariamente
indexadas a localizacao norte, centro ou sul. Esta abordagem classifica 125 municipios de baixa
densidade e do mundo rural, sendo os restantes territorios enquadrados como municipios em
transicao ou de alta densidade (Mapa 21 — Anexo 1).

ABORDAGENS SETORIAIS E TEMATICAS

As abordagens setoriais e tematicas refletem uma internalizacdo do rural na definicdo de politica
publica e a sua utilizacdo como suporte ao desenvolvimento econémico, nomeadamente, pela
valorizacao dos elementos distintivos do territério rural ultrapassando as incapacidades que se tém
sentido na respetiva catalisacao para o desenvolvimento integrado e identitario do rural.

As preocupacdes referentes aos territorios rurais e a conviccao dos respetivos constrangimentos e
potencialidades tém justificado programas especificos de desenvolvimento rural e estratégias
setoriais incidentes sobre areas de afirmacao potencial nestes territérios.

O PROVERE — Programa de Valorizacdo Econémica de Recursos Endégenos, visava a promocao da
construcao e implementacao de Estratégias de Eficiéncia Coletiva em areas de baixa densidade,
sendo exemplificativo da importancia que a politica pUblica tem crescentemente atribuido aos
territorios rurais e as suas potencialidades endogenas. Surge emoldurado no contexto dos apoios
publicos do QREN que concetualmente equiparam as intervencoes da eficiéncia coletiva centradas
na valorizacao econdmica dos recursos endogenos dos territorios de baixa densidade, as praticas
sofisticadas de eficiéncia coletiva (exemplo dos clusters).

0 documento enquadrador deste programa traduz uma visao mais atual do mundo rural, partindo,
obviamente dos bloqueios estruturais que o caracteriza, passando pela evidéncia da baixa densidade
(populacional, urbana, econdémica, social e relacional) como sua caracteristica indissociavel e
chegando a relevancia da valorizacao econdémica dos recursos enddgenos como forma de tornar
mais competitivos os territorios de baixa densidade (Figura 11 — Anexo 1). Em suma, o PROVERE,
que encontrou seguimento no Portugal 2020, dirigiu-se a espacos de baixa densidade com o objetivo
de fomentar a sua competitividade através da dinamiza¢ao de atividades de base econémica,
inovadoras e alicercadas na valorizac@o de recursos enddgenos, com sustentabilidade, visando a
criacdo de emprego e a fixacdo e renovacao de populagao.

Neste seguimento, importa destacar também o papel que o patriménio natural e o perfil rural
desempenham no desenvolvimento da atratividade turistica do pais, quer no quadro global
dos objetivos fixados pelo Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT) em termos de produtos
turisticos, quer pelo facto de terem sido especificamente abordadas questdes estratégicas para o
desenvolvimento do turismo em territorios de baixa densidade. Nesta linha de raciocinio, o PENT



Figura 1. Quadro tedrico de evolucdo das abordagens ao mundo rural
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reforcou apostas em produtos turisticos alicercados no mundo rural e que conferem forca
a tipologia de Turismo no Espaco Rural (TER), concedendo a este dominio um papel de destaque
no desenvolvimento do turismo em Portugal (Mapa 22 — Anexo 1), destacando-se um conjunto de
produtos muito dependentes da baixa densidade, tais como o Touring; o Turismo de Natureza, a
Gastronomia e vinhos ou o Turismo de saude.

A Estratégia Nacional para o Turismo em Espacos de Baixa Densidade corresponde a uma
concretizacao especifica desta tematica, reafirmando o rural como motor da estratégia nacional
para o turismo e onde é destacado o potencial da baixa densidade para a afirmacao de polos de
desenvolvimento turistico com claras particularidades rurais (Mapa 23 — Anexo 1). Esta conviccao
é reafirmada no “Relatério de Sustentabilidade: Atuar para o Desenvolvimento Sustentavel” (2011)
do Turismo de Portugal.

Por sua vez, o estudo da DGADR formaliza a introducao do TER e do turismo de natureza (TN)
como atividade emergente e trago distintivo da baixa densidade, considerada nas abordagens
modernas de delimitacdo do rural. Refere o inicio desta tendéncia na década de 70 “como resposta
ao aumento e diversificacao da procura turistica, assim como a busca de solucées para o declinio e
desagregacao das sociedades rurais”, assistindo-se “ao desenvolvimento do turismo e de atividades
de lazer em espaco rural, constituindo-se estas como um meio privilegiado de promocao dos
recursos existentes nos territorios rurais, um fator de revitalizacao do tecido econémico e social
e uma oportunidade para o desenvolvimento destes territérios”, muito apoiada nos elementos
ambientais e paisagisticos que os definem.

Este estudo considera, assim, que a presenca de estabelecimentos de TER — Turismo Rural,
Casas de Campo, Turismo de Habitacao, Agroturismo, Hotel Rural, Turismo de Aldeia, Parque de
Campismo Rural — e de TN — Casa-Retiro, Centro de Acolhimento, Casa-Abrigo — é caracteristico
dos territorios de baixa densidade e um elemento relevante no reforco da capacidade de renovacao
das atividades econémicas predominantes em territorios de baixa densidade.

Finalmente, destaque para o Programa Nacional para a Coesao Territorial (PNCT), criado em
2016, com o objetivo de definir uma estratégia nacional para o desenvolvimento e a coesao
territorial nos denominados territdrios do interior (165 municipios aos quais se somam 73 freguesias
noutros municipios nao abrangidos). Corporiza a assuncao pela politica publica da pertinéncia
de uma abordagem especifica, transversal e ndo meramente setorial, aos territorios do interior.
A identificacdo destes territorios do interior traduz um processo evolutivo: resulta da definicao
de “territorios de baixa densidade” assumida no Portugal 2020, a qual evoluiu da classificacao
proposta pela Associacdao Nacional dos Municipios Portugueses para Portugal Continental (no
seguimento da criacao da Seccao do Mundo Rural e da Baixa Densidade).

10 Aprovado pela RCM n.°72/2016, de 24 de novembro, dando sequéncia a RCM n.°3/2016, de 14 de janeiro.
11 Deliberacao da Comisséo Interministerial de Coordenacéao Portugal 2020 (Deliberacdo n.°55/2015 de 1 de julho).



A PERTINENCIA DE UMA ABORDAGEM AFIRMATIVA E ROBUSTA DO RURAL

As sucessivas variantes e abordagens complementares as metodologias de classificacao e distincao
do territorio rural aplicaveis a realidade portuguesa, tém vindo progressivamente a incorporar
perspetivas de diferenciacao e, simultaneamente, de valorizacdo dos territérios rurais ou da
baixa densidade. Este maior grau de valorizacdo identitaria que se reconhece ter vindo a ser
atribuido em Portugal a valorizacdo dos territorios rurais resulta de uma analise conjunta sobre
abordagens conhecidas sobre o tema, que retratam a pertinéncia de incorporar leituras mais
diferenciadoras do rural, mas que, no entanto, se mantém ainda razoavelmente auténomas entre
si e confinadas a abordagem focalizada em determinados temas.

Note-se que estas abordagens ndo tém evoluido de forma cumulativa, continuando a coexistir em
paralelo e a ser aplicadas em funcao do critério para o qual foram definidas. Mesmo beneficiando
das abordagens mais recentes introduzidas pelo Programa Nacional para a Coesao Territorial,
pelo PROVERE, e pelas classificacdes desenvolvidos por Rolo e Cordovil e pela ANMP, ndo existe,
ainda, uma metodologia unificada que traduza as diferencas e as especificidades intrinsecas destes
territorios.

Segundo as classificagbes territoriais que tém vindo a ser sucessivamente atualizadas pelo INE,
85% da populacao portuguesa vive em territorios cujo perfil nao mudou entre 1981 e 2001 (Mapa
1), permanecendo em 2011 como areas predominantemente rurais (APR), areas medianamente
urbanas (AMU) e areas predominantemente urbanas (APU), 3.348 das freguesias que ja em 1981
assim eram classificadas (num total de 4.260 freguesias). As atualizacoes publicadas pelo INE sobre
as Tipologias de Areas urbanas (1989, 1998 e 2014) refletem os fenémenos de alteracio do modelo
de concentracao e dispersao populacional em 912 freguesias, que abrangem uma percentagem
muito estavel de cerca de 15% da populacao portuguesa ao longo destes 40 anos (1981-2011).

Nao é razoavel considerar que o perfil destas freguesias ndo se alterou em 40 anos. Este perfil
ter-se-a mantido, € certo, mas apenas com base nos critérios subjacentes a uma metodologia
de classificacdo que apenas pondera critérios quantitativos ligados a relacao entre a populacao
residente na freguesia e no concelho, entre as areas de ocupacao predominantemente rurais ou
urbanas, e a integracao da sede da Camara Municipal (ver critérios no Anexo 1 — Tipologia de areas
urbanas do INE), e que nao incorpora vetores dinamicos de mudanca nem, em particular, critérios
ligados a dindamica produtiva e econdémica.

E preciso, portanto, estabilizar uma metodologia integrada de abordagem ao mundo rural, que reflita
os diferentes vetores do potencial de desenvolvimento rural e os diferentes estagios de maturidade da
sua valorizacdo. Esta metodologia devera ter a capacidade de ponderar distincdes sobre os proprios
elementos explicativos dos diferentes tipos de rural e dos diversos motores que sustentam as suas
especificidades, oferecendo robustez quer na diferenciacao geral face aos territorios de pendor urbano,
quer na diferenciacdo especifica entre os diferentes territorios rurais, quer ainda na correta apreensao
das desejaveis zonas de forte sobreposicao de caracteristicas de ambos.

E preciso, também, que as abordagens concetuais subjacentes as politicas piblicas especificamente
criadas para sustentar uma descriminacao positiva dos territérios de baixa densidade, se traduzam
na estabilizacao de uma classificacao una e coerente do territorio portugués, onde o urbano e
o rural necessariamente coexistem, muito em particular, dentro das fronteiras administrativas de
territorios (concelhos, em particular) que nao podem, em rigor, ser considerados nem puramente
urbanos nem puramente rurais.
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Mapa 1. Uma evolucdo estdvel das classificacbes do perfil das freguesias
do territdrio portugués que ndo retrata a realidade efetiva - 1989-2014
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As cores representam as tipologias de freguesias, nao havendo representacao da populacéo a elas associada.
Nota: APR - Areas predominantemente rurais; AMU - Areas medianamente urbanas; APU - Areas predominantemente urbanas.
Fonte: Tipologias de Areas Urbanas (INE, 1989, 1998, 2014).

Veja-se a representacdo meramente académica da oscilacdo da classificacdo de diversos
municipios, quando comparada a sua categorizacao em trés das propostas anteriormente referidas
de classificagbes de territorios rurais (Mapa 2): a classificacao proposta no estudo da Associacao
Portuguesa para o Desenvolvimento Local (onde 109 concelhos sao classificados como rurais/baixa
densidade e 76 concelhos considerados em transicao); a classificacao que sustentou a constituicao
em 2014 da Seccao da Baixa Densidade e do Mundo Rural da ANMP (146 municipios rurais/baixa
densidade e 32 em transicao); e a classificacdo subjacente ao Programa Nacional para a Coesao
Territorial (165 municipios rurais/baixa densidade e algumas freguesias). Estas trés classificacoes
sdo representativas, por um lado, da tentativa de diferenciar os territorios rurais e de baixa
densidade e, por outro lado, dos reflexos dessa constatagao nas politicas publicas.

Neste exercicio simplificado de comparacao, apenas possivel de se efetuar em relacdao aos
278 municipios do Continente, constata-se, quer a divergéncia global quanto ao nimero de
municipios considerados rurais (e em transicdo), quer a propria oscilacdo da posicao de um
nimero relativamente substancial de municipios entre as trés abordagens. Note-se que apenas
79 municipios sao consensualmente considerados rurais nas trés abordagens, que 74 municipios
oscilam a sua classificacdo entre rural e de transicao, e que 37 municipios chegam a oscilar a sua
classificacdo entre rural, de transicao e mesmo urbano. Os restantes municipios sao classificados
como urbanos (86) ou oscilam entre urbanos e de transicao (2).



Mapa 2. A oscilacdo de classificacdo de territdrios rurais em diferentes abordagens:
a urgéncia de estabilizacdo de uma metodologia consensual e coerente
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Nota: efetua-se um exercicio simplificado de comparacdao dos 278 municipios do Continente, entre: a classificacao proposta no estudo da Associacao
Portuguesa para o Desenvolvimento Local (onde 109 concelhos sao classificados como rurais/baixa densidade e 76 concelhos considerados em
transicao); a classificacdo que sustentou a constituicdo da Seccao da Baixa Densidade e do Mundo Rural da ANMP (146 municipios rurais/baixa
densidade e 32 em transicao); a classificacdo subjacente ao Programa Nacional para a Coesdo Territorial (165 municipio rurais/baixa densidade).

Fonte: AM&A, com base em: Rolo, Joaquim C. e Cordovil, Francisco (2014) “Rural, Agriculturas e Politicas”, Animar - Associacao Portuguesa para o desenvolvimento
Local; Associacao Nacional de Municipios Portugueses; Programa Nacional para a Coesao Territorial.

E preciso, finalmente, que esta abordagem moderna do mundo rural incorpore uma leitura realista,
distintiva e proativa dos seus vetores especificos de desenvolvimento, valorizando em conjunto as
dimensées social, economica, cultural, demografica, habitacional e territorial, que as abordagens
classicas tém considerado de forma tendencialmente isolada e aplicada em funcao de objetivos
tematicos, como no caso das politicas publicas ja referidas.

Aqui se enquadra a pertinéncia de desenvolver uma nova abordagem de delimitacdo do mundo
rural, pela construcdo de uma visao renovada sobre a baixa densidade, reconhecendo que nao é
uma realidade homogénea e onde podem ser encontradas diferencas assinalaveis e importantes no
desenvolvimento de politicas de atuacdo adequadas.

Esta abordagem corresponde a uma nova fase de estudo destes territorios em Portugal. O objetivo
central sera a definicdo de tipologias de territorios rurais que reflitam as diferentes areas do
potencial de desenvolvimento rural e os diferentes estagios de maturidade da sua valorizacao.
Paralelamente, envidar-se-ao esforcos para uma delimitacao sustentada, identificando-se areas
de desenvolvimento que terdo que ser obviamente alicercadas no que é distinto e inimitavel,
percorrendo outras dimensoes, menos diferenciadas, mas que se afirmam por contagio.
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1.2. UMA EVIDENTE TENDENCIA DE DECLiINIO DOS TERRITORIOS RURAIS AGRICOLAS EM
PORTUGAL

A reflexao sobre o declinio rural agricola pretende circunscrever as tendéncias vivenciadas nos
territorios rurais de especializacdo agricola e a evolucdo observada nos territorios onde esta se
assume como a principal atividade econémica. Para tal, sistematiza-se o retrato das tendéncias
gerais observadas nestes territorios e fundamenta o que se entende por tendéncia de declinio dos
territorios rurais agricolas em Portugal.

0 século XX marcou o apogeu da agricultura e da sociedade rural em Portugal, com significativa
expressao demografica e econdmica enfrentando, até a atualidade, uma acelerada transformacao
estrutural e social, em que transparecem diversos problemas que se tém adensado ao longo
do tempo. Este declinio tem-se materializado em tendéncias regressivas transversais que
descortinam a urgéncia da implementacédo de estratégias integradas de desenvolvimento rural,
tendo presente os ainda muitos recursos e caracteristicas cujo valor é inquestionavel.

As tendéncias observadas nestes territorios foram analisadas considerando os diferentes tipos de
rural, que se distinguem por diversos critérios — entre os quais, a localizacdo geografica (litoral ou
interior; proximidade a centros urbanos relevantes, etc.), o enfoque produtivo (agricola, floresta,
pesca, silvicultura, turismo, etc.), estrutura territorial (patrimonio natural, redes hidrograficas,
etc.), regime de povoamento (disperso, baixa densidade, etc.) — e que configuram diversos quadros
teoricos explicativos dessas evolucoes.

O rural portugués esta longe de ser homogéneo, reagindo “as pressdes da evolucdao moderna”
segundo 4 processos negativos que, globalmente, conjugam efeitos de desertificacdo, abandono
rural, despovoamento e a perda de competitividade das atividades econdmicas que se
desenvolvem nessas areas de baixa densidade.

Os dois primeiros processos, de desertificagdo fisica e abandono rural, sdo intimamente
relacionados e prendem-se com a debilidade dos instrumentos necessarios a dinamizacao dos
territdrios rurais pelo despojamento dos fatores de desenvolvimento (servicos, recursos humanos,
instituicoes, recursos naturais), com consequéncias ao nivel da sustentabilidade:

° ambiental, em resultado do abandono de territorios anteriormente humanizados, com impactos:
na biodiversidade (flora e fauna) pela auséncia de vigilancia e preservacao (nomeadamente,
florestas); nos solos pela erosao e perda de capacidade produtiva; nos recursos hidricos e na
deterioracao do ambiente, dos recursos naturais e da paisagem em geral;

° social, uma vez que com o éxodo populacional e de servicos surgem situacées de: isolamento,
nomeadamente de idosos; a diminuicao da qualidade de vida; o aumento da pobreza com a
desestruturacao das familias como unidades produtivas; e com consequente desestruturacao
das areas urbanas para onde se encaminha uma elevada proporc¢ao desta populagao;

o econoémica, com a queda da produtividade das atividades prevalecentes no mundo rural,
a auséncia de capacidade produtiva e massa critica das producées, devido a incapacidades
de modernizacao e de progresso na cadeia de valor e reduzidos niveis de rendibilidade das
atividades associadas ao setor primario;

o politica e institucional, onde a perda de massa critica tem ditado a reducdo do peso dos
territdrios de baixa densidade nas decisdes centrais, uma cada vez menor viabilizacao
de projetos e investimentos com capacidade de gerar dinamismos, o aumento dos custos



de garantia de infraestruturas e de equipamentos e a deslocalizacdo/encerramento de
servicos publicos.

O processo de despovoamento ¢ consequéncia direta destas dinamicas, podendo destacar-se os
trés fenomenos seguintes, captados com base nos dados intercensitarios de 1981-2011:

dindmica demografica do espago rural muito negativa, saldando-se por um declinio da
populacao residente em areas predominantemente rurais de perto de 500 mil pessoas,
equivalente a uma diminuicao de 24,6%. O Mapa 3 mostra como se acentua, entre 1981 e
2011, a mancha de territorios classificados como predominantemente rurais (mancha mais
alaranjada em 2011 no nordeste de Portugal) e como, em geral, estes territorios perdem
dimensao (muitas freguesias regridem uma classe de dimensao populacional);

aumento da populacdo urbana em cerca de 1,1 milhdes de pessoas. Segundo Rolo e Cordovil,
0 “esvaziamento do rural em beneficio do urbano decorreu em paralelo com uma muito
expressiva intensificacdo das deslocacées inter concelhias da populacéo ativa e estudantil”.
O Mapa 4 mostram a tendéncia de concentracao populacional e os consequentes reflexos,
também, no facto de alguns territérios deixarem de ser considerados predominantemente
urbanos (critérios no Anexo 1 — Tipologia de areas urbanas do INE).

desequilibrios no ordenamento do territério com uma muito forte extensao de vazios
urbanos, que corresponde a espacos rurais de baixa densidade e de transicao “que ndo
contam com a presenca de qualquer aglomerado populacional com 2.000 ou mais habitantes”
(Mapa 5), sendo que aumentou 13,4% a populacao dos concelhos com lugares onde residem
pelo menos 2.000 pessoas.

Mapa 3. Os territérios predominantemente rurais: evolucdo 1981-2011
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Nota: Representam-se as classificacoes vigentes em 1981 e em 2011, sendo que houve oscilagdes nesta classificagao.
Fonte: Areas predominantemente rurais da Tipologias de Areas Urbanas (INE, 1989, 1998, 2014); INE, Censos 1981, 1991, 2001 e 2011.
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Mapa 4. Os territdrios predominantemente urbanos: evolucdo 1981-2011
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Nota: Representam-se as classificacoes vigentes em 1981 e em 2011, sendo que houve oscilagoes nesta classificagao.
Fonte: Areas predominantemente urbanas da Tipologias de Areas Urbanas do INE (INE, 1989, 2014); INE, Censos 1981, 1991, 2001 e 2011.

Mapa 5. Presenca de lugares com 2.000 ou mais habitantes: evolucao 2001-2011
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Fonte: Populacao nos concelhos com lugares com 2.000 ou mais habitantes, INE, Censos 1981, 1991, 2001 e 2011.



A progressiva perda de competitividade das atividades econémicas que se desenvolvem nos
territérios de baixa densidade constitui um facto particularmente preocupante num contexto
cada vez mais globalizado.

A economia rural tem assentado fundamentalmente em atividades do setor primario, ligados a
valorizacao dos recursos naturais, com destaque para a agricultura e floresta. Nos ultimos anos,
o contexto de crise tem mudado o modo de olhar para o ambiente rural, com o reforco da sua
importancia, o redescobrimento das vantagens da aposta agroalimentar, nomeadamente, enquanto
setor produtor de natureza transacionavel, potencialmente exportadora e garante da subsisténcia
alimentar, e o incentivo a utilizacdo da terra por parte de outros atores, muitos destes com um
vinculo familiar recente ao espaco rural ou a atividade agricola.

No contexto rural nacional, a agricultura (em sentido lato) e a agroflorestal sdo as atividades com
maior preponderancia na estrutura economica. Este perfil setorial tem sido um traco distintivo
destes territorios, comprovado pela relevancia dos usos do solo agricolas e ou florestais, uma
vez que sao areas que dispdem dos recursos e condicdes adequadas ao desenvolvimento destes
setores e, por isso, muito dificilmente reprodutiveis noutras localizacdes com mesmo nivel de
produtividade e eficiéncia.

Os espacos rurais agricolas tém sofrido, de forma especial, os reveses verificados nos territorios de
baixa densidade em geral. A estrutura econoémica pouco diversificada, aliada a insuficientes esforcos
de atualizacdo tecnoldgica e a estagnacdo da composicdo e do valor econémico dos produtos
oriundos do setor agricola em Portugal, conduziram a uma agricultura pouco competitiva e a
decadéncia das atividades produtivas conexas. De facto, a importancia da agricultura e também
do complexo agroflorestal decresceu de forma notoria tanto no PIB (7,5% no ano de 2000, face
a 6,0% em 2014) como no emprego (16,1% em 2000 e 14,0% em 2014), traduzido numa perda de
capacidade de geragdo de riqueza para os espacos rurais e, consequentemente, na reducao dos
niveis de atratividade empresarial e populacional (Quadro 1).

Quadro 1. Importdncia do complexo agroflorestal no PIB e no emprego (%)

VAB Emprego

(pregos base) (N° de individuos)

2010 2012 2014 2000 2010 2012
Agricultura 2,5% 1,6% 1,5% 1,6% 11,5% 10,6% 11,2%
UG Rl EE 21%  23%  2,3%  2,5% 2,4% 2,3% 2,3%
bebidas e tabaco
Silvicultura 0,8% 0,4% 0,5% 0,5% 0,2% 0,2% 0,2%
Industria Florestal 2,2% 1,5% 1,4% 1,4% 2,0% 1,4% 1,3%
Complexo agroflorestal 7,5% 5,8% 5,7% 6,0% 16,1% 14,5% 15,0%

Fonte: INE, Contas Nacionais.
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Caixa 1. Principais mudancas nos espacos rurais agricolas em Portugal

Aretracao espacial da agricultura (e da floresta) que desde 2000 se tem registado em Portugal teve impactos significativos:

v Uma pesada quebra da populagao ligada a exploragdes agricolas, pelo trabalho ou apenas pela vivéncia quotidiana
(a populacao agricola), que foi acompanhada por um aumento, em todos os territorios do rural, da insercao das
familias agricolas no mercado de trabalho exterior a exploracao.

v' 0 esvaziamento de populagdo agricola decorreu de uma muito expressiva diminuicao do emprego nas exploracoes
agricolas, com abatimentos mais pronunciados na componente do trabalho familiar - que persiste, no panorama
global, maioritaria (80%) - do que no assalariamento.

v A saida de gentes e a extingao/inatividade de exploracdes agricolas proporcionou um aumento generalizado da
dimensdo média da base fundiaria das exploracdes, que, todavia, ndo atenuou os fortes contrastes entre os tipos de
rural da sua relacao com as unidades de trabalho que mobilizam.

Se, por um lado, o impacto no ja reduzido (e em declinio) contributo macroeconémico da agricultura para o VAB da
economia portuguesa ndo foi muito visivel, uma vez que o volume (em valor econémico) da producdo nacional primaria
agricola e florestal manteve-se praticamente inalterado nos anos 2000, ja ao nivel da sua composicao ocorreram mudancas
importantes. Entre estas mudancas importantes assinala-se a regressao dos pequenos ruminantes, das culturas cerealiferas
e das plantas industriais e reforco das quotas de producédo de granivoros, de horticolas, de frutos frescos, do olival e da
vinha, e também, nos fatores mobilizados, de que se destaca o incremento da importancia dos gastos em servicos - a
“terciarizacao” da agricultura.

Fonte: Rolo, Joaquim C. e Cordovil, Francisco (2014) “Rural, Agriculturas e Politicas”, Animar - Associacao Portuguesa para o desenvolvimento Local.

Tal como referido por Rolo e Cordovil (2014), o recuo territorial da agricultura (e da floresta) é visivel
nos dados sobre a evolucao estrutural das exploragoes agricolas (INE, Recenseamento Agricola de 1999 e
2009), onde se regista uma diminuicao da superficie total das exploragdes, da superficie agricola utilizada
(-5%) e, sobretudo, da superficie agricola em cultivo (-10%), o que culmina com perto de 50% de superficie
agricola utilizada nao submetida a qualquer intervencao humana.

A particular intensidade que o fendmeno de declinio rural tem tido nas areas mais agricolas
encontra correspondéncia numa diminuicao da populagao agricola (-36% na média do Continente)
superior a verificada na populacao rural (-12%), entre 1999 e 2009, facto sintomatico da perda de
atratividade dos territérios com vocacao agricola, tanto pelo desaparecimento de emprego e de
fungdes basicas, com impacto na qualidade de vida, motivadores de mudancas muito relevantes
tais como as sistematizadas na Caixa 1.

Este quadro de declinio que envolve a reflexao tedrica sobre o desenvolvimento rural em Portugal,
pode ser perspetivado como oportunidade, a luz do seu posicionamento no sul de uma Europa para a
qual as caracteristicas agrarias do sul'? podem ser lidas como um quadro de solucdes para as economias
do Norte, num contexto de forte competicao que as economias americana e australiana introduzem nas
trocas comerciais de alimentos ou produtos de base. O quadro de declinio descrito nao foi vivenciado
a Norte com a mesma intensidade que no sul mediterranico e, portanto, tera resguardado mais os
espacos rurais do Sul de uma degradacao ambiental induzida pelo perfil produtivo da agricultura do
Norte. A dualidade centro-periferia que tantos anos caracterizou a questao agricola na Unido Europeia
e a discussao das reformas da PAC, ao ponto de em 1997 se ensaiar a distincao “agricultura do Norte”
versus “agricultura do Sul” na preparacao da viragem do milénio, é hoje favoravel as economias do Sul.

Mesmo perante o processo de declinio e de afastamento das lides associadas ao setor agricola,
avizinham-se novas oportunidades de desenvolvimento rural alicercado nas diversas atividades que
se devem assumir como englobadas nesta atividade econémica em sentido lato, complementadas
com outras de Ultima geracao.

12 Em resumo, pequena dimensao das exploracoes agricolas; grande proporcao de territorio rural com alto valor; os produtos tipicos da dieta
mediterranica que determinaram a cultura do Sul; e a capacidade de reinvencao de linhas de producdo, na enorme diversidade de condicoes
locais.



1.3. O POTENCIAL DE ASCENSAO DAS ATIVIDADES ENVOLVENTES DO MUNDO RURAL CLASSICO

As novas dinamicas observadas no mundo rural impdem o desenvolvimento de uma renovada linha
concetual, delimitadora e caracterizadora da ruralidade em Portugal. Os diversos ciclos de reflexao
tematica sobre esta matéria foram incorporando nas dissertacées relativas ao mundo rural, de forma
relativamente sequencial e complementar, realidades até entdo pouco consideradas, ou mesmo
tentaram antecipar novos desafios que se tém vindo a desenhar para estes contextos territoriais.

A clarificacdo dos contornos do mundo rural em Portugal é de crucial importancia, na medida em
que apenas o seu correto entendimento permitira encontrar respostas cabais as exigéncias que se lhe
impoem. O ponto de partida é o reconhecimento que hoje o rural é mais complexo, internamente
diferenciado, e que estabelece novas relacoes entre si e com os territérios urbanos. E, por isso,
essencial sistematizar e caracterizar essa diversidade, construir uma nova abordagem a estes
territorios e adequar-lhes as politicas de atuacao estratégica e operacional. Perante este panorama,
uma proposta de uma nova abordagem devera considerar as especificidades dos diferentes “rurais”,
os novos fatores de desenvolvimento rural e as complementaridades territoriais a estabelecer.

A incorporacao das diversas dimensdes que concorrem para o desenvolvimento rural, numa nova
analise do perfil destes contextos territoriais, implica identificar um conjunto de indicadores que
aproximadamente traduzam as contemplacoes que sao essenciais considerar numa abordagem
renovada do mundo rural. A natureza das variaveis utilizadas é, contudo, diferenciada, uma vez que:

o captam realidades distintas (na sua medicdo quanto a coesdo, a competitividade, ou a
sustentabilidade);

o estdo associadas a fases especificas, embora interativas, da caracterizacao dos territorios
(crescimento, transicao, maturacao, reorientacao, consolidacao);

o deverao permitir uma leitura concreta do encadeamento entre a existéncia de condicées
e a producao de resultados, que seja consequente para a extrapolacao de mecanismos
eficazes de atuacao na sua melhoria ou eventual correcao.

Assim, esta abordagem permite alcancar uma analise sistematizada e abrangente do rural e a
identificacao das respetivas tipologias, tendo por base indicadores relacionados com:

o as condigdes, que correspondem as caracteristicas estruturais do elemento caracterizado, grosso
modo, o ponto de partida ou status quo que serve de enquadramento ao estudo do fendmeno
e que pode ser, desde ja, indiciador das potencialidades que podem estar associadas ao mundo
rural. Traduz também as circunstancias de base, que podem ser favoraveis ou desfavoraveis, e
que sao manifestacao do grau de dificuldade subjacente ao alcance determinados objetivos;

o os processos, reveladores do ritmo dos acontecimentos e das tendéncias manifestadas nas
diversas areas de estudo. Correspondem as trajetorias percorridas e as mutacoes que se
observam, estabelecendo a ponte entre as condicoes e os resultados. Revelam-se através de
tendéncias fortes e sistemas de atuacao (setoriais, demograficas, ambientais, entre outras),
descortinando os percursos e as opcdes voluntaria ou involuntariamente assumidas;

o os resultados, consequéncias decorrentes das condicbes e do processo de evolucao
desenhado, direta ou indiretamente dependentes da orientacao dos desempenhos em
diversas areas relevantes na personalizacdo os processos de desenvolvimento.
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A logica inerente a relacdo entre estes indicadores reverte para um encadeamento circular dos
fatores, situacao em que os resultados geram novas condi¢cdes, donde partem novos processos que
conduzem a novos resultados.

A agricultura permanece como o sustentaculo socioecondémico das areas rurais, contudo, o
evidente declinio do mundo rural agricola e as tendéncias regressivas em termos demograficos,
empresariais e sociais que se observam nos espacos de baixa densidade, agucaram a consciéncia
para a reconversdo das apostas nestes territérios, descortinando novas oportunidades. Entre
estes novos desafios estao, nomeadamente, a diversificacdo da estrutura socioeconomica
com a extensao da estrutura produtiva a atividades do setor primario associadas ou externas as
exploracdes agricolas, conduzindo a criacao de novas fontes de rendimento e de novas alternativas
de emprego, com impacto na capacidade de geracao de riqueza, na fixacao da populacao e na
reorganizacao da ocupacao do territorio, assim como no reforco da economia rural.

Contudo, a constatacao do “declinio” do rural, que constitui uma realidade factual quando se reduz
a sua interpretacao a abordagem agricola classica do territorio, esconde as alteragoes vivenciadas
nas formas de promocéao do setor primario com o surgimento de novos vetores de desenvolvimento,
0 que permite avistar um potencial significativo de atividades inovadoras a desenvolver no mundo
rural. Neste ambito, reforca-se a importancia da sustentabilidade da agricultura com a aplicagao
de boas praticas agricolas na preservacao dos ecossistemas e norteada por modos de producao
integrada e bioldgica, com impacto positivo na salvaguarda do ambiente e na salde publica,
com investimentos e inovacdes no processo produtivo e a protecao das culturas. A protecao da
biodiversidade, da paisagem, dos recursos naturais e a producao de bens de qualidade diferenciada
sao também variaveis a ter em consideracao acrescendo a respetiva valorizagdo no mercado.

Assim, em complemento a uma visdo mais dindmica sobre a agricultura (setor primario, em
sentido lato), o avanco de um nlcleo de atividades potencialmente afirmaveis em contexto
rural demonstra o perfilar de orientacdes relevantes para o desenvolvimento rural, até agora
embrionarias, com reduzida massa critica, ou mesmo inusitadas e essenciais a reconversao dos
territorios rurais, destacando-se as dimensdes:

° da coesdo, assumida de forma transversal (econémica, social e territorial), conciliando a
qualidade de vida e as condicdes de acesso (a equipamentos e servicos), as oportunidades
de desenvolvimento econodmico e de geracao de emprego (sectorialmente diversificado),
a gestao do territorio (garantida de forma eficiente e considerando o patriménio natural
como um ativo valorizavel) e a mensuracao dos seus aspetos distintivos;

o da competitividade econémica e empresarial, identificando a matriz produtiva das
areas rurais, aprofundando a especializacdo predominante (agricultura) com vetores
de diferenciacao e de maior valor acrescentado, progredindo para outras atividades
economicas nas quais a baixa densidade oferece vantagens competitivas praticamente
inigualaveis com os mesmos padroes de qualidade e autenticidade;

° da sustentabilidade, considerado no sentido transversal do termo, incorporando a
ponderacao das problematicas da sustentabilidade nao somente ambiental e patrimonial,
mas também demografica, econémica e empresarial.

Uma abordagem modernizada e mais realista do mundo rural retrata, pois, estes dois pares de
dimensoes: por um lado, incorporando na analise a diferenciacao entre o que sao as condicoes
existentes, os processos aplicados e os resultados obtidos e, por outro lado, também garantindo



que o referencial de analise assegura a sua interpretacdo do ponto de vista da coesdo, da
competitividade e da sustentabilidade.

Deste modo, constroi-se uma abordagem mais robusta e, naturalmente, mais complexa, com
reflexos praticos concretos no recurso a métricas mais inovadoras para a sua caracterizacao e no
recurso a variaveis mais abrangentes na respetiva quantificacéo.

A abordagem modernizada do mundo rural devera incorporar variaveis e indicadores que tornem
mensuravel uma diferenciacdo do mundo rural com enfoque no “Porque Sim, Porque Tem”,
valorizando positivamente elementos que existem nestes territorios e que nao sio considerados
nas abordagens tipicas de classificacao territorial, nas quais o mundo rural tende a ser remetido
aos Ultimos lugares do ranking, “Porque ndo tem” um conjunto expressivo de indicadores que sao
selecionados para diferenciar territorios tendencialmente urbanos.

Uma observacao atenta do mundo rural permite estabelecer as seguintes constatacées, das quais se
retiram ilagées consequentes em termos de abordagem metodolégica e de selecao de indicadores:

° o mundo rural e o mundo urbano sao diferentes entre si, quanto a paisagem, quanto
ao tipo de habitacdo, quanto ao conceito de qualidade de vida, quanto a tipologia de
atividades econdémicas dominantes, etc., ndo sendo, portanto, expectavel nem desejavel,
que se encontrem em ambos os mundos os mesmos fatores de caracterizacdao, mas ja sendo
expetavel, e igualmente desejavel, que existam fatores que os consigam, em primeiro lugar,
distinguir em dois grandes blocos e, em segundo lugar, diferenciar dentro de cada bloco.
Em termos metodolodgicos, deverao ser abrangidas variaveis de segmentacao extrema, mais
sensiveis aos grandes elementos de antagonismo entre o mundo urbano e o mundo rural;

o o capital natural é um elemento de valorizacdo e de diferenciacdo dos territorios, cuja
preservacao e valorizacdao econdémica constituem um ativo determinante dos territérios
rurais, com fortes potencialidades no desenvolvimento territorial, funcionando como
argumento de atratividade turistica, cientifica e educativa e, como elemento enaltecedor
destes territorios. Em termos metodoldgicos, deverao ser abrangidas variaveis que
retratem a presenca dos diversos tipos de capital natural, e prevendo a distincao entre
a sua dotacao em termos de condicoes (ex: florestas, corpos de agua e areas naturais), a
sua valorizagao econdmica (tipologia de atividades econodmicas associadas) e os resultados
atingidos (nivel de atividade da populagao ou situacdo quanto ao emprego);

o o capital arquiteténico constitui um fator de atratividade integrado, nao sendo um
aspeto exclusivo da baixa densidade, mas que pode ser agigantado pelo enquadramento
paisagistico e de experiéncia que lhe pode ser acoplado. Em termos metodologicos,
encontra ligacao forte a atratividade dos territorios, nomeadamente perante a existéncia
de reconhecimento formal, como simbolo de pertinéncia e exceléncia (ex: classificacao
como Patriménio Mundial);

° a atratividade dos territorios rurais é sensivel a um conjunto diverso de fatores, e retrata
os resultados de um modelo econdémico-social que abrange: a capacidade de captar
populacao, empresas e turistas/visitantes; o perfil familiar prevalecente; e o modo como
tem provido o sustento as familias, tendo em atencao a evidente recomposicao das fontes
de rendimento da populacao rural ou as tendéncias de éxodo. Em termos metodolégicos,
devem ser consideradas variaveis de segmentacao que retratem os tracos extremados do
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perfil da populacao (os mais jovens e os mais idosos, os sem habilitacdes e os com mais
habilitacoes, ...), a dimensao das familias e a populacao com sustento agricola;

o as condicdes de vivéncia e habitacdo em territério rural sao distintas do urbano, e
traduzem um perfil de qualidade de vida apontado como uma das principais vantagens da
baixa densidade, seja nas tipologias, concentracao e dimensao de habitacao prevalecentes,
seja na opcao entre arrendamento e propriedade, seja ainda na forte interacao com o
espaco natural que constitui um mote de atracao para quem aprecia o modelo residencial
tipico do espaco rural. Em termos metodologicos devem ser consideradas variaveis que
retratem os niveis de urbanizacao e de dispersao populacional, a tipologia de habitacao e
a dimensao das familias, etc.;

° o rural estrutura uma base produtiva que abrange um conjunto significativo de atividades
que configuram um elemento importante de diferenciacao dos territorios rurais, partindo
da consolidacdo econdémica pelo avanco na cadeia de valor agricola (novas producdes,
agroalimentar, organizacao setorial, entre outras) e incluindo outras areas produtivas,
relacionadas ou eminentemente diversas, que permitam complementar a riqueza gerada
(extrativas, comércio e servicos, entre outros). Em termos metodologicos devem ser
consideradas variaveis que retratem a intensidade do VAB e emprego gerado nos setores
primario, secundario e terciario, bem como a afetacao de solos aos diferentes usos possiveis
de enquadrar no rural;

° o rural induz um inegavel efeito de atratividade turistica, que oferece um quadro
amplo de atividades com potencial de afirmacao em zonas rurais, com particular destaque
para o efeito complementar que pode exercer na composicao do rendimento de pessoas
residentes nestes territdrios, bem como na propria fixacdao de pessoas e na dinamizacgao
mais expressiva de atividades econémicas formalmente associadas ao turismo em espaco
rural, destacando-se o respetivo papel de charneira entre a sustentabilidade e a valorizacao
economica ou da aproximacao de publico urbano as atratividades rurais. Em termos
metodologicos, implica o aprofundamento das especificidades subjacentes a afetacao dos
usos do solo, ao reconhecimento de caracteristicas de exceléncia, e ao potencial futuro de
aprofundamento de atividades complementares;

° finalmente, salientar a cada vez maior dificuldade em identificar “territérios puros”,
puramente urbanos ou puramente rurais, verificando-se uma crescente interseccao de
caracteristicas de urbanidade e de ruralidade. Em termos metodoldgicos, importa assumir
a existéncia de territdrios rurais com particularidades mistas ou de transicao, num efeito
misto suscitado pela conjugacao e, mesmo, eventual sobreposicao, de diferentes motores
possiveis.

Perante isto, é importante internalizar nas novas abordagens de delimitacdo e caracterizacao do
mundo rural as diversas nuances que extravasam as reflexdes classicas e alicercadas nas linhas
usuais de caracterizacao do mundo rural.

A ascensao potencial das atividades nao tipicamente envolvidas do mundo rural classico resulta,
assim, da interacdo de dinamicas locais, regionais, nacionais e internacionais, numa logica
econdmica, social e de sustentabilidade, que incorporam variaveis complexas e robustas na definicao
dos instrumentos mais eficazes ao desenvolvimento do rural, num processo de aprofundamento do
seu potencial pleno.



2. DEFINICAO DE UMA METODOLOGIA DE ABORDAGEM MODERNA

DO MUNDO RURAL

2.1. TOPICOS A CONSIDERAR NA LEITURA DO MUNDO RURAL

O mundo rural esta em mutacao, é hoje significativamente distinto das leituras tradicionais,
reconhecendo-se que as suas tipicidades e limites, assim como a dicotomia urbano-rural,
apresentam contornos substancialmente diferentes dos que outrora foram assumidos.

Os objetivos centrais deste estudo estao relacionados com a delimitacdo do rural em Portugal,
ambicionando compreender a dimenséo e as caracteristicas que o distingue entre si e, em geral,
face as restantes tipologias de territorios a nivel nacional.

A analise desenvolvida parte de uma prévia concetualizagao sobre a natureza do mundo rural. E
de ressalvar a crescente complexificacdo no estabelecimento de uma fronteira consensualmente
assumida entre o urbano e o rural, por um lado, porque estas realidades tém-se tornado difusas,
0 que justifica a definicdo de uma série de outras categorias territoriais intermédias (nao
puramente rurais nem urbanas) e, por outro lado, porque se configura a presenca de diferentes
territérios no ambito rural (e urbano), diferenciados por caracteristicas especificas anteriormente
nao observadas, por exemplo, de natureza econémica, social, funcional, entre outras.

A metodologia adotada neste estudo baseia-se nas leituras tradicionais e incorpora-lhe perspetivas
de desenvolvimento futuro e sustentado dos territorios rurais, no sentido da constru¢do de uma
leitura de nova geracao que identifique e acomode as novas necessidades que estruturam os
desafios modernos destes territdrios. A disponibilidade de informac&o estatistica assume especial
relevancia na captacao objetiva das particularidades que caracterizam os territorios e que os
distinguem de forma mais ou menos evidente.

Tendo por base elementos de senso comum relativos a esta tematica, ou indicagbes descritivas da
situacdo atual ou da evolucao tendencial da ruralidade, dar-se-a particular atencao aos dominios
que historicamente tém permitido individualizar os territorios rurais e que se prendem, de forma
geral, com as seguintes tematicas:

o coesdo social, onde se tem em consideracédo a evolucdo demografica, as tendéncias observadas
na piramide etaria, o grau de qualificacdo da populacao, a configuracao da estrutura familiar,
as formas de ocupacao territorial e as tipologias de habitacao predominantes;

o competitividade econémica, que capta a especializacdo produtiva dos territorios pela
andlise da incidéncia do emprego e da geracdo de riqueza por setores de atividade
economica (primario, secundario e terciario);

o sustentabilidade, que tem como foco os modos de utilizacao do solo e as condicionantes
paisagisticas, como proxy do potencial natural e ambiental dos territorios analisados.

A dimensao qualitativa é também de redobrada importancia, uma vez que alguns fenomenos
muito relevantes na caracterizacdo do rural e na distincdo urbano-rural ndo séo traduziveis em
dados quantificaveis, sendo por isso, de mais dificil sistematizacdo, como sao o caso, das funcdes
governativas e das instituices ou da qualidade de vida. A dimensao estatistica e a dimensao
qualitativa sdao metodologicamente tratadas de forma complementar e, no caso da segunda,
podera mesmo justificar pequenos apontamentos com maior nivel de aprofundamento tedrico.
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2.2. MODELO ANALITICO DE ABORDAGEM A CLASSIFICACAO DOS TERRITORIOS

0 modelo analitico de classificacdo dos territorios utilizado baseia-se numa Analise de Componentes
Principais (ACP — Caixa 2). E um dos métodos estatisticos mais usados na analise de dados
multivariados. O objetivo é o de sumarizar as particularidades mais visiveis (ou consistentes) de
um conjunto de observagées, posicionando-as num referencial que relaciona as caracteristicas
extraidas dos dados, retendo o maximo possivel da informacao contida nas variaveis originais e
organizando-os tendo em conta as similaridades e oposicoes sugeridas nos processos de rotacao.

A ACP parte do universo dos 308 concelhos do pais e de um conjunto de indicadores considerados
validos na distincao entre o perfil urbano e o rural, donde se obtém uma primeira etapa que oferece
uma segmentacao urbano-rural, realizando-se posteriormente o aprofundamento de cada uma destas
realidades territoriais (rural na segunda etapa e urbano na terceira), validados por testes de robustez
estatistica. Efetuam-se trés etapas sequenciais de analise dos territérios portugueses — a Figura 2
sistematiza a articulacao entre etapas — a que estao inerentes tratamentos estatisticos diferenciados
(amostra e indicadores considerados), que visam captar as respetivas particularidades territoriais:

° Etapa 1. Segmentacao urbano-rural: estabelece umafronteiracoerente e estatisticamente
robusta entre o mundo urbano e o rural, tendo por base uma selecao de indicadores com
capacidade de estabelecer esta linha de segmentacao grossa;

° Etapa 2. Aprofundamento rural: constitui o objetivo do trabalho, de caracterizar a
realidade rural em Portugal, numa segmentacao pormenorizada, através de um conjunto
de variaveis teoricamente explicativas do mundo rural atual;

° Etapa 3. Aprofundamento urbano: o mundo urbano nao é o core deste estudo, contudo,
considera-se pertinente para confirmar a metodologia definida e para enquadrar o tema
do rural, apresentar um apontamento sobre a dimensao urbana em Portugal, através de
indicadores de aprofundamento da caraterizacao dessa dimensao.

A selecao dos indicadores usados nas trés etapas baseou-se na sua pertinéncia para a abordagem
pretendida, na sua capacidade explicativa, na sua possibilidade de quantificacao e na respetiva
conformidade e validade estatistica. Os indicadores utilizados em cada etapa estdo identificados
no Quadro 2, e detalhados no Anexo 2, tendo em conta que:

J ha uma matriz de indicadores comuns as trés etapas — emprego no setor primario,
emprego em servicos avancados e taxa de analfabetismo;

o na matriz de indicadores de segmentacao urbana-rural ha indicadores partilhados,
respetivamente, com a (i) perspetiva rural — tipologias de habitacao, emprego terciario,
urbanizacao e habilitacbes — e com a (ii) perspetiva urbana — idade da populacao,
dimensao familiar e habilitacdes nos jovens, e indicadores especificos a esta segmentacao
— presenca de familias classicas e densidade populacional corrigida;

o ha indicadores exclusivamente usados no aprofundamento da segmentacdo dos
territorios rurais, relacionados com as dinamicas populacionais, os usos do solo,
a relevancia do setor primario na riqueza e no emprego, as formas e dimensao das
exploracdes agricolas, a qualificacdo do trabalho associado a industria, o envelhecimento,
o nivel de atividade da populacao e a relevancia das areas naturais;

o ha indicadores exclusivamente usados no aprofundamento da segmentacdo dos
territérios urbanos, relacionados com a habitacao e respetiva ocupacao e custos,
estrutura demografica e pendularidade;

° ha um indicador comum as etapas 2 e 3 — emprego na indUstria transformadora.



Caixa 2. Andlise de componentes principais em sintese

Enquadramento

A Analise de Componentes Principais (ACP) é uma técnica de analise explanatoria multivariada que transforma um conjunto
de variaveis correlacionadas num conjunto menor de variaveis independentes, combinacgdes lineares das variaveis originais,
designadas por “componentes principais”. A ACP é geralmente encarada como um método de reducdo da complexidade
dos dados. Para além deste objetivo, uma das principais utilizacées da ACP é o resumo da informacao de varias variaveis
correlacionadas (e, portanto, com alguma redundancia) em uma ou mais combinacdes lineares independentes (as
componentes principais) que representam a maior parte da informacao presente nas variaveis originais. Estas componentes
podem ser depois utilizadas como “indices” ou indicadores que resumem a informacao disponivel nas variaveis originais.

0 modelo das Componentes Principais

De um ponto de vista puramente algébrico, as componentes principais populacionais sao combinacdes lineares de p variaveis
populacionais originais correlacionadas e o objetivo da analise é formar p combinagdes lineares independentes do tipo:

G =X +v Xp 1 o+ VX Sap VaXi + VXo + o+ VX, 8 = VpiXi + VpXy + o+ VX, onde X3, X5, .. X

sao as p variaveis populacionais originais, ¢; ¢;,..,¢, sdo as p componentes principais e Yij é o “peso” da variavel j na
componente principal i. Os pesos Yij sao estimados de modo a que:

v A primeira componente principal explique a maior proporcao da variancia total das variaveis originais;

v A componente seguinte explique a maior proporcao da variancia nao explicada pela primeira componente independente
da primeira. Esta condicao pode formalizar-se matematicamente por; vy ¥j1 + Y V2 + - + Yip¥jp =0

YA+ vh+ o tyvhp=1(=1..p).

v Finalmente, que a escala das novas componentes seja fixa de modo a manter constante a variancia total. Esta condicéo
é expressa matematicamente por. v3 + v5 + .. +v5H =1(=1,..,p).

As etapas da Andlise de Componentes Principais

A ACP pressupde: a existéncia de um numero menor de variaveis ndo observaveis subjacentes aos dados, que expressam
0 que existe de comum nas variaveis originais; que a dimensao da amostra seja “suficientemente grande”, i. e. N=50 se
K=<5, N=10*K se 5<K=< 15, N=5*K se K>15, sendo N o nimero de respostas validas e K o nimero de variaveis; a existéncia de
variaveis quantitativas; a normalidade das distribuicoes das variaveis, embora seja robusta a violacao dessa normalidade; a
linearidade das relagdes entre as variaveis.

A primeira etapa € a validagcdo do modelo ACP que corresponde ao calculo da matriz de correlacdo para a verificacdo do
grau de associacao entre as variaveis (duas a duas) onde se deve verificar que as variaveis tenham um grau de correlagao
que varie entre 0,3 e 0,7. O objetivo é ter alguns componentes que representem grande parte da variabilidade dos dados.
Seguidamente, é necessario avaliar a medida de adequacdo da amostragem Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), que indica se a
correlacao entre os pares de variaveis pode ser explicada por outras variaveis. S6 para valores acima de 0,6 é recomendavel
o uso da ACP. E, depois, necessario fazer o teste da esfericidade de Bertlett, que testa a hipotese da matriz das correlagoes
ser a matriz identidade. Para valores inferiores a 0,05 é recomendavel o uso das ACP. Finalmente, é necessario garantir que
os valores da diagonal da matriz Anti-imagem sejam superiores a 0,5.

A segunda etapa corresponde a extracdo das componentes principais, com o objetivo de evidenciar a estrutura
fundamental dos dados iniciais e interpretar o significado dos fatores comuns considerados. Isto pode ser feito com recurso
a varios métodos, tendo-se optado, neste caso, pelas componentes principais. Para determinar o nimero de componentes
principais a reter pode-se utilizar o método de Kaiser ou o scree plot. O primeiro deve ser utilizado sempre que o niUmero
de variaveis seja inferior ou igual a 30 e escolhem-se as componentes cujo valor proprio seja superior a 1. O scree plot, que
é um método grafico onde os pontos de maior declive sao indicativos do niumero total de componentes, deve ser utilizado
quando o numero de variaveis for superior a 30. Devera decidir-se o nimero de componentes que sdo capazes de explicar
uma percentagem apreciavel dos dados originais e averiguar que dimensées predominam no eixo do x e y.

Aterceira etapa corresponde a rotacao dos fatores que tem por objetivo melhorar a sua interpretacao, i. e., fazer com que
cada variavel seja explicada pelo menor numero possivel de fatores, podendo ser:

v ortogonal - gera fatores que nao se correlacionam e aqui sao preservados as distancias e os angulos, sendo que os
eixos entre as variaveis permanecem perpendiculares. Esta foi a opcao tomada na presente aplicacao, especificamente
o método varimax que procura minimizar o nimero de variaveis que apresentam elevados valores nos ponderadores
associados a um determinado fator comum - torna loadings proximos de 0 ou de 1.

v Obliqua - nao sao preservadas nem as distancias nem os angulos, estando alguns fatores correlacionados entre si. Para
interpretar a solucao é necessario considerar simultaneamente a matriz de correlacées e os loadings.

Ambos os métodos de rotacao tornam os fatores (loadings) elevados mais elevados, os baixos mais baixos e fazem desaparecer os loadings
com valores médios. De notar que, em geral, consideram-se significativos os loadings maiores ou iguais a 0,5 (Sharma, 1996).

Assim, enquanto a solucéo original apresenta varios fatores correlacionados com as mesmas variaveis, a rotacdo transforma a
matriz dos ponderadores numa outra mais facilmente interpretavel (matriz de componentes rodada). Este procedimento néao
altera os valores da variancia comum das variaveis, apenas redistribui a variancia explicada pelos diferentes fatores comuns.

Fonte: Mar6co, Joao (2011)“Analise Estatistica com o SPSS”, Pero Pinheiro, Reporter Number; Moreira, Antonio Carrizo (2007), “Comparacao da Analise de Componentes Principais
e da CATPCA na Avaliagao da Satisfacdo do Passageiro de uma Transportadora Aérea”, Departamento de Economia da Universidade de Aveiro.
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Figura 2. Objetivos e leitura global do Estudo: metodologia e resultados obtidos
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Fonte: Metodologia AM&A de Classificagao dos Territorios Urbanos e Rurais.



Quadro 2. Metodologia de classificagdo territorial urbano-rural: indicadores usados

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
. Segmentacao Aprofundamento
Indicador Urbano-Rural Aprofundamento Rural Urbano

Emprego no setor primario (%)

Emprego em servicos avancados (%)

Taxa de analfabetismo (%)

Idade média da populagéo (anos)

Dimensao média das familias (nimero)

Populagao entre 20-24 anos com ensino sec. ou mais (%)
Edificio com 1 alojamento (% do total de edificios)
Emprego no comércio/distribuicao (%)

Populacao residente com ensino superior (%)

Taxa de urbanizacao (%)

1 Densidade populacional corrigida (hab./km?)

12 | Peso das familias classicas (% do total)

13 Densidade Populacional (hab./km?)

14 | N° de divisoes por alojamento

15 Alojamentos sobrelotados (%)

16 Edificios com 10 ou menos anos
(% do total)

17 | Populacao Jovem (0-14 anos) (%)

18 | Valor médio da renda da habitacao (euros)

19 Duracao média dos movimentos pendulares (minutos)

20 Emprego na indUstria transformadora (%)

21 Nivel de atividade da populagao (%)

22 | Minifindio (exploragées < 5 ha) (% )

23 | Superficie Agricola Utilizada — SAU (em % area total)

24 | VAB agricultura em % VAB total

25 | Solos agricolas e agroflorestais (% da area total)

26 | Florestas e areas naturais (% da area total)

27 | Zonas himidas e corpos de agua (% da area total)

28 | fndice de envelhecimento (indice)

29 Alojamentos familiares classicos arrendados ou subar-
rendados (% total)

30 Alojamentos familiares classicos de habitagao propria
(% do total)

31 Populagao agricola familiar (% da populagao total)

32 | Variagao populacional 2001-11 (%)

Indicadores comuns e
especificos

Comuns
as 3 etapas

Comuns
as etapas
1 (urbano-rural)
e 3 (urbano)

Comuns
EEELEN
1 (urbano-rural)
e 2 (rural)

Especificos
da etapa
1 (urbano-rural)

Especificos
da etapa
3 (urbano)

Comum as etapas 2
(rural) e 3 (urbano)

Nota: o conceito/férmula, ano de referéncia da informacéo e fonte dos indicadores esta detalhado no Anexo 2.
Fonte: Metodologia AM&A de Classificacao dos Territorios Urbanos e Rurais.

Especificos
da etapa
2 (rural)
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ETAPA 1: SEGMENTAGCAO DOS TERRITORIOS URBANOS E RURAIS

A primeira etapa do processo de classificacdo dos territérios rurais em Portugal passa,
necessariamente, pelo estabelecimento de uma fronteira coerente e fundamentada face ao Portugal
urbano. Foram considerados os 308 concelhos do pais, através de uma analise de componentes
principais onde se incorporaram indicadores relevantes para a destrinca entre o urbano e o rural
portugués (num total de 12 indicadores — Figura 2 e Quadro 2).

A estabilizacao do referencial metodolégico de posicionamento dos concelhos do pais nas
tipologias urbanas ou rurais (Figura 3) implicou, primeiro, a apreensao das tipicidades destas
formas territoriais, seguida pela estabilizacao dos indicadores estatisticamente mais robustos nessa
distincdo (num compromisso entre a robustez econométrica e a capacidade de aplicar o modelo as
realidades territoriais concretas), tendo em conta o senso comum e as tendéncias tecnicamente
assumidas na comunidade cientifica que aborda estes fenomenos em profundidade. Embora seja
de ressalvar a inexisténcia de uma definicdo consensual dos conceitos de urbano e rural, é
possivel tecer as seguintes consideracoes:

° os territérios urbanos caracterizam-se, grosso modo, por uma elevada densidade
populacional, econdémica, habitacional e institucional; dispoem de uma rede estruturada
de infraestruturas, vias de comunicacéo e de transporte; revelam uma visivel humanizacao
da paisagem e uma predominante componente de urbanizacao; possuem uma forte ligacao
econdmica as atividades associadas ao setor secundario e terciario; exercem efeitos de
polarizacao face aos territorios envolventes;

° os territérios rurais, por outro lado, distinguem-se por uma baixa densidade populacional,
economica, habitacional e institucional; o perfil de povoamento é de baixa densidade,
podendo ser do tipo concentrado, disperso ou linear; predominam as atividades ligadas
aos recursos naturais (agricultura, silvicultura, pecuaria ou pesca); prevalece uma forte
matriz natural e de autenticidade paisagistica; registam, nos ultimos anos, tendéncias
de desertificacdo e de despovoamento, entre outras evolucdes estruturais desfavoraveis,
nomeadamente ao nivel da demografia e qualificaces;

° as complementaridades entre o urbano e o rural sao uma realidade ancestral e
funcionalmente assumida, nomeadamente no relacionamento administrativo e institucional,
e na transacao de bens e servicos, mas que vai oscilando no seu sentido e intensidade pela
evolucao dos seus motores explicativos, nomeadamente, os eixos viarios estruturantes e a
centralidade dos polos administrativos e de emprego.

O referencial metodologico subjacente a esta etapa 1 (Figura 3) segmenta os concelhos como
tendencialmente mais urbanos (1° e 4° quadrantes (Q)) ou tendencialmente mais rurais (2°Q
e 3°Q). Na base desta segmentacao estdo os indicadores especificados, nos quais os concelhos
urbanos e rurais surgem em situacoes factualmente distintas e que sao, por esta razao, assumidos
como explicativos na distincao dos perfis destes grandes grupos territoriais.

A analise que se efetua no capitulo 3, referente a delimitacdo do Portugal urbano e do Portugal rural,
posiciona os concelhos do Pais nos respetivos contextos regionais — Norte, Centro, Area Metropolitana
de Lisboa, Alentejo, Algarve e Regides Auténomas dos Acores e da Madeira. Esta € uma analise de
panorama, pouco aprofundada. Saliente-se, em particular, o que significam as analises retiradas da
segmentacao gerada a partir desta etapa 1. Sendo uma segmentagao grossa (isto €, uma primeira
segmentacao, a afinar em etapas seguintes), oferece, naturalmente, uma separagao entre os concelhos
que traduz um primeiro patamar de robustez, onde é possivel identificar grupos de concelhos que
partilham caracteristicas semelhantes entre si (e para os quais € possivel definir tipologias de
classificacdo), mas que ainda verificam entre si um nivel de heterogeneidade significativo. Nas etapas
2 e 3 faz-se o aprofundamento destas caracteristicas, com recurso a indicadores complementares.
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Figura 3. Etapa 1: segmentacdo dos territorios urbanos e rurais - indicadores e referencial das dimensées explicativas
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INDICADORES CONSIDERADOS NA SEGMENTAGAO URBANO-RURAL

. Emprego no setor primario: bolsa de emprego gerada pelos
concelhos no setor da “agricultura, silvicultura, pecuaria e
pesca”, que pode ser preenchida por populacao residente e nao
residente.

. Emprego em servicos avancados: bolsa de emprego gerada
pelos concelhos nos “servicos avancados” (consultoria,
engenharia, informatica, entre outros), que pode ser preenchida
por populacao residente e nao residente.

. Taxa de analfabetismo: definida tendo como referéncia a idade

a partir da qual um individuo que acompanhe o percurso normal
do sistema de ensino deve saber ler e escrever. Considerou-se
que essa idade correspondia aos 10 anos, equivalente a conclusao
do ensino basico primario.

. Idade média: definida como a média de idade da populacao
residente num determinado momento.

. Dimensdo média das familias: quociente entre o numero de
pessoas residentes em familias classicas e o niUmero de familias
classicas residentes.

. Populacéo 20-24 anos com ensino secundario ou mais: indicador
de nivel de escolaridade, neste caso, o ensino secundario.

. Edificios com 1 alojamento: caracteriza o perfil de habitacao
prevalecente, neste caso, a tipologia “moradia”.

. Emprego no comércio e distribuicdo: bolsa de emprego gerada
pelos concelhos no setor do “comércio e distribuicao”, que pode
ser preenchida por populacéo residente e nao residente.

. Populagéo residente com ensino superior: indicador de nivel
de escolaridade, neste caso do ensino superior.

. Taxa de urbanizagéo: percentagem da populacdo que reside em
lugares com 2.000 ou mais habitantes, permitindo medir o grau
de concentracao ou dispersao do povoamento.

. Densidade populacional: intensidade do povoamento expressa
pela relacao entre o nimero de habitantes de uma area territorial
e a superficie desse territorio (expressa em hab./km?).

12. Familias classicas: conjunto de pessoas que residem no mesmo

alojamento e que tém relacoes de parentesco.

Fonte: Metodologia AM&A de Classificagao dos Territorios Urbanos e Rurais (Etapa 1).

® Indicadores explicativos (modelo ACP)

GUIA DE LEITURA E INTERPRETAGAO DOS REFERENCIAIS:

0, (2 PN 3) constituem o referencial de leitura da
nuvem de pontos representada no Grafico 1 e no Mapa 6.

0:-0 partilham o mesmo referencial e devem ser lidos
em conjunto, em complemento com (3] (referencial dos
indicadores posicionado em 9).

O Classificao perfil dominante dos territérios posicionados
em cada um dos quatro quadrantes, com base na Analise de
Componentes Principais (ACP) efetuada (em articulacao com
os 12 indicadores usados no referencial 9):

v' A separacao urbano-rural |é-se no eixo dos YY;
v' A separacao dentro dos territérios urbanos e dos
territorios rurais lé-se no eixo dos XX;
v'quadrante 1 - dimensao urbana mais acentuada,
marcada pelos servicos avancados;
v’ quadrante 4 dimensao urbana presente pelo peso da
producao industrial e dos servicos as familias;
v quadrante 3 - dimensao rural que transfere o peso
agricola para outras atividades de base rural;
v’ quadrante 2 - dimenséo rural fortemente associada
ao setor primario.
@ Identifica os grupos de indicadores que oferecem uma
explicacao homogénea dos concelhos posicionados em cada
um dos quadrantes (os proprios que suportaram a definicao
desses quadrantes).
© ndicadores usados na “segmentacao grossa” entre

territorios urbanos e rurais (Etapa 1). Definicao completa
dos indicadores disponivel no Anexo 2.
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ETAPA 2: APROFUNDAMENTO SOBRE OS TERRITORIOS DE PERFIL RURAL

A segunda etapa do processo de classificacdo dos territorios urbanos e rurais é efetuada a
partir dos resultados da primeira etapa, onde se obteve uma fronteira preliminar entre o pendor
urbano e rural dos territdrios, a qual se aplicam exercicios de aprofundamento em relacdo aos
territorios rurais. Foram analisados os 262 concelhos que ndo foram classificados como territorios
estritamente urbanos na etapa 1, ou seja, os concelhos de transicdo e os concelhos rurais,
com recurso a uma analise de componentes principais onde se incorporaram novos indicadores
determinantes na apreensao abrangente das especificidades dos territérios rurais (num total de
20 indicadores — Figura 2 e Quadro 2).

A estabilizacao do referencial metodolégico de posicionamento dos concelhos rurais resulta da
analise combinada de indicadores que evidenciam as tipicidades de um mundo rural que é diferente
na sua diversidade cultural e patrimonial, nas suas dinamicas socioecondmicas e nas suas identidades.

0 referencial metodologico de posicionamento dos concelhos que aqui se adota (Figura 4) assimila as
relagdes funcionais entre territorios com uma malha urbana suficientemente densa que exerce um efeito
polarizador sobre os territorios de proximidade com caracteristicas marcadamente rurais. Nao se procura
construir um modelo de andlise que sublinhe a oposicdo entre o mundo rural e o mundo urbano, mas
um modelo que permita salientar a relacdo de complementaridade que emerge dessa dicotomia.

O universo de concelhos usado nesta andlise é suficientemente alargado para perceber as suas
dinamicas proprias e as articulagdes urbano-rural. O objetivo consiste em ir para além de uma
oposicao urbano-rural que foi sendo acentuada ao longo do tempo, identificando os pontos de
contacto entre os dois mundos, as caracteristicas distintivas dos concelhos e as tendéncias recentes
de desenvolvimento que vao induzindo diferentes tipos de territorios do mundo rural.

0 referencial metodologico construido segmenta, de acordo com os indicadores apresentados, as
seguintes realidades territoriais:

o os territorios rurais estruturados quer sejam aqueles onde predominam as atividades
primarias (2° quadrante (Q), sejam aqueles onde o patriménio natural emerge como
elemento distintivo (3° Q);

o os territérios hibridos, que na segmentacao urbano-rural ndao foram inequivocamente
classificados, ficando indistintamente enquadrados nos “territdrios de transicao”, agora
distinguidos pela intensidade urbana e rural e pela incidéncia setorial, nomeadamente,
o especial enfoque na industria transformadora (1° Q) ou nos servicos (4° Q), com
destaque para o comércio e para a hotelaria e restauracao;

° e os territérios em consolidacdo urbana que se dispbem de forma ponderada, embora
pouco criteriosa, nos diferentes quadrantes e que se distanciam do rural por caracteristicas
especificas, nomeadamente setoriais ou relativos a envolvente;

° Assinalam-se ainda situacdes pontuais de mudancas de classificacao (quadrantes) nos
territorios anteriormente designados de transicao ou rurais, uma vez que os indicadores
usados no aprofundamento desta terceira etapa, permitiram clarificar posicionamentos.

O capitulo 4 apresenta o quadro detalhado de caracterizacao do territorio rural portugués, com a
compatibilizacao das etapas 1, 2 e 3 (urbano e rural) e aprofunda, para cada regiao NUTS Il, o quadro
de conjugacao, intensidade e relevancia das tipologias de territorios urbanos e rurais definidas.
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Figura 4. Etapa 2: aprofundamento dos territorios rurais - indicadores e referencial das dimensées explicativas
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© INDICADORES CONSIDERADOS NA SEGMENTAGAO RURAL

Emprego no setor primario: bolsa de emprego gerada no setor da
“agricultura, silvicultura, pecuaria e pesca” (preenchida por populacao
residente e nao residente).

Emprego em servigcos avangados: bolsa de emprego gerada nos servicos
avancado” (engenharia, consultoria, informatica), preenchida por
populacao residente e nao residente.

Taxa de analfabetismo: tem referéncia a idade a partir da qual um
individuo que acompanhe o percurso normal do sistema de ensino deve
saber ler e escrever. Considerou-se os 10 anos, equivalentes a conclusao
do 1° ciclo do ensino basico.

Edificios com 1 alojamento: caracteriza o perfil de habitacdo
prevalecente, neste caso a tipologia “moradia”.

Emprego no comércio e distribuigao: bolsa de emprego gerada no setor
do “comércio e distribuicdo” (preenchida por populacéo residente e nao
residente).

Populagao residente com ensino superior, corresponde a um indicador
de escolaridade, neste caso o ensino superior.

Taxa de urbanizagéo: percentagem da populacdo que reside em lugares
com 2.000 ou mais habitantes, permitindo medir o grau de concentracao
ou dispersao do povoamento.

Emprego na industria transformadora: gerado no setor da indUstria
(preenchida por populacao residente e nao residente).

Taxa de atividade: bolsa de recursos humanos disponiveis para o trabalho
num determinado territorio.

10. Dimensao das exploragdes agricolas: representatividade dos minifundios

(com menos de 5 ha).

11. Superficie Agricola Utilizada: inclui terras araveis (limpa e sob-coberto

de matas e florestas), horta familiar, culturas permanentes e pastagens
permanentes.

12. Contributo do setor primario para o VAB: afericao sobre a mobilizacao de

recursos endogenos para a producéo de riqueza.

13, 14 e 15. Tipologias de ocupagéo do territorio: proporcao do territorio

16.

afeto as areas agricolas e agroflorestais; as florestas e areas naturais; e
as zonas himidas e corpos de agua.

indice de envelhecimento: é a relacdo entre a populacdo idosa e a
populagao jovem.

17 e 18. Tipologia de ocupacéo dos alojamentos, que permite compreender

a condicdo de ocupagao de um alojamento (arrendatario ou proprietario).

19. Proporcao da méao-de-obra agricola familiar, permite aferir a intensidade

de profissionalizacao da atividade agricola.

20. Dinamica populacional, ou seja, a variacdo da populacdo no periodo

2001-11, avaliando a evolucao demografica.

Fonte: Metodologia AM&A de Classificagao dos Territorios Urbanos e Rurais (Etapa 2).

® Indicadores explicativos (modelo ACP)

4+ snvelhacidas

GUIA DE LEITURA E INTERPRETAGAO DOS REFERENCIAIS

0, ® o O constituem o referencial de leitura da
nuvem de pontos representada no Grafico 9 e Mapa 7.

0:-0 partilham o mesmo referencial e devem ser lidos

em conjunto, em complemento com (3] (referencial dos
indicadores posicionado em 9).

O Classificao perfil dominante dos territorios posicionados
em cada um dos quatro quadrantes, com base na Analise
de Componentes Principais (ACP) efetuada (em articulacao

com os 20 indicadores posicionados no referencial 9):

v' A separacao entre territorios predominantemente
rurais e territorios rurais de transicao (pela indUstria e
servicos) lé-se no eixo dos YY;

v' A separacédo dentro dos territérios rurais e dos rurais
em transicao é-se no eixo dos XX;

v' quadrante 1 - dimensao rural onde a transicao urbana
é marcada pelos servicos avancados;

v' quadrante 4 dimensdo rural com transicdo urbana
ligada a producéo industrial e aos servicos as familias;

v' quadrante 3 - dimensao rural que transfere o peso
agricola para outras atividades de base rural;

v"quadrante 2 - dimensao rural fortemente associada ao
setor primario.

@ |dentifica os grupos de indicadores que oferecem uma
explicacao homogénea dos concelhos posicionados em
cada um dos quadrantes (os proprios que suportaram a
definicao desses quadrantes).

© indicadores usados na “segmentacao fina” entre
territérios rurais (Etapa 3). Definicao completa dos
indicadores disponivel no Anexo 2.
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ETAPA 3: APROFUNDAMENTO SOBRE OS TERRITORIOS DE PERFIL URBANO

A terceira etapa do processo de classificacdo dos territérios urbanos e rurais é efetuada a
partir dos resultados da primeira etapa, onde se obteve uma fronteira preliminar entre o pendor
urbano e rural dos territorios, aos quais se aplica um exercicio de aprofundamento dos territorios
urbanos. Foram analisados os 46 concelhos considerados na etapa 1 como urbanos, com recurso a
uma analise de componentes principais onde se incorporaram indicadores considerados relevantes
para a correta apreensao dos territorios com perfil urbano (num total de 14 indicadores — Figura
2 e Quadro 2).

No referencial metodolégico estabilizado para a etapa 3 (Figura 5), duas grandes segmentacoes
resultam evidentes das variaveis que explicam o posicionamento dos territorios urbanos:

° O plano restrito da segmentacdao dos territoérios urbanos, exercido no dominio da
competitividade e da grande distingao criada pelo predominio de postos de trabalho gerados
pelos sectores terciario ou secundario (posicionamento entre o 4° e o 1° quadrantes) —
entre territorios de dimensdo urbana mais acentuada, marcada pelo peso do emprego
em servigos avancados, a que esta associada maior intensidade de contributo de variaveis
que refletem um perfil de populacdo mais instruida e um modelo residencial com tracos
de suburbanizacao sugeridos pela mais elevada densidade populacional e maior duracao do
tempo de pendularidade, e territorios de dimensdo urbana menos acentuada, marcada
pelo peso da producéao industrial, a que esta associada maior intensidade de contributo
de variaveis que refletem uma estrutura etaria mais jovem e um modelo residencial onde
o preco mais alto do arrendamento explica a maior intensidade de casos de sobrelotacao.

o O plano mais lato da identificacao de grupos mistos de territérios urbanos com tracos
rurais dentro da segmentacdo efetuada na etapa 1, exercido no dominio da coesdo, em
particular resultante do posicionamento horizontal entre quadrantes — por um lado, os
territérios marcadamente mais urbanos, posicionados no 4° e 1° quadrantes, e refletindo
maior intensidade de variaveis tipicamente conotadas com modelos residenciais mais jovens,
populosos e socialmente penalizantes, e por outro lado, os territérios sobre os quais se
fazem sentir influéncias mistas tipicas de territorios mais rurais, posicionados no 2°
e 3° quadrantes, e refletindo maior intensidade de varidveis que acrescentam tracos de
qualidade de vida tipicamente rurais, como seja 0 modelo residencial mais independente e
com familias maiores, embora com tracos de incompatibilidade face a respetiva sustentacao
(envelhecimento e baixo padrao de escolaridade) e que assim diluem a intensidade urbana.

O referencial tedrico continua a situar-se no equilibrio entre territérios tendencialmente mais
urbanos e mais rurais, por razées de coeréncia metodoldgica global do estudo. Nesta terceira
etapa, analisam-se apenas os concelhos considerados urbanos na primeira etapa, sendo que o
aprofundamento efetuado salienta a diluicdo de algumas caracteristicas urbanas implicitas a
coexisténcia com tracos de ruralidade. Outros aprofundamentos sobre os territorios urbanos serao
efetuados em estudos autonomos.

N&o sendo objetivo deste trabalho aprofundar o perfil dos territorios urbanos, interessa salientar a forte
influéncia que os territérios de pendor mais marcadamente rural exercem sobre os polos urbanos
em torno dos quais gravitam e dependem funcionalmente. A analise que se efetua no capitulo 5
reflete uma particularidade de territdrios tendencialmente apreendidos como urbanos, como sejam as
capitais de distrito, mas aos quais importa reconhecer uma evidente envolvéncia rural.



Figura 5. Etapa 3: aprofundamento dos territorios urbanos- indicadores
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Fonte: Metodologia AM&A de Classificagao dos Territorios Urbanos e Rurais (Etapa 3).

Emprego no setor primario: bolsa de emprego gerada no setor da
“agricultura, silvicultura, pecuaria e pesca”, que pode ser preenchida
por populacao residente e nao residente.

Emprego em servigos avangados: bolsa de emprego gerada em servicos
avancados (engenharia, consultoria, informatica, entre outros), que
pode ser preenchida por populagéo residente e nao residente.

Taxa de analfabetismo, definida tendo como referéncia a idade a partir
da qual um individuo que acompanhe o percurso normal do sistema de
ensino deve saber ler e escrever. Considerou-se os 10 anos, equivalentes
a conclusao do 1° ciclo do ensino basico.

Idade média: definida como a média de idade da populacéo residente
num determinado momento.

Dimensdo média das familias: quociente entre o nimero de pessoas
residentes em familias classicas e o numero de familias classicas
residentes.

Populagdo 20-24 anos com ensino secundario ou mais: indicador de
escolaridade, neste caso, o ensino secundario.

Densidade populacional corrigida: calculada excluindo areas nao
utilizaveis (areas protegidas, naturais e florestais). E uma medida da
concentracao da populacao por km?, restrita aos polos residenciais.

Numero de divisdes por alojamento familiar classico: medida da
dimensao dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual.
Refere-se ao numero de divisdes.

Alojamentos sobrelotados: traduz a sobreocupacdo dos alojamentos,
estabelecendo a relagdo entre o numero de divisdes a mais ou a menos
em relacdo ao nimero de residentes no alojamento.

Edificios novos: peso de edificios com 10 ou menos anos (indicador de
juventude do edificado).

Populacdo jovem: indicador da estrutura etaria dos territorios,
calculando a representatividade da populacao com idades entre os 0 e
os 14 anos.

Valor médio da renda: quantitativo mensal devido ao senhorio pela
utilizagcao do alojamento/fogo para fins habitacionais.

Duracdo média dos movimentos pendulares (min): tempo de
deslocacao diario da populacéo residente em determinado concelho
com motivagoes laborais/estudo.

Emprego na industria transformadora: bolsa de emprego gerada no
setor “indUstria”, que pode ser preenchida por populagdo residente e
nao residente.

e referencial das dimensées explicativas

® Indicadores explicativos (modelo ACP)

GUIADELEITURAE INTERPRETAGAO DOS REFERENCIAIS

0, @ o © constituem o referencial de leitura da
nuvem de pontos representada no Grafico 17.

O-0 partilham o mesmo referencial e devem ser

lidos em conjunto, em complemento com (3] (referencial
dos indicadores posicionado em 9).

O classificao perfildominante dos territdrios posicionados
em cada um dos quatro quadrantes, com base naAnalise de
Componentes Principais (ACP) efetuada (em articulacao

com os 14 indicadores usados no referencial 9):

v Aseparacao entre territorios urbanos com perfil mais
acentuado e perfil mais diluido lé-se no eixo dos YY;

v Aseparacao, dentro dos territorios urbanos com perfil
mais acentuado e com perfil mais diluido, lé-se no
eixo dos XX;

v" No 2° e 3° Q posicionam-se territorios onde o perfil
urbano é diluido pela dimensao rural;

v' quadrante 4 dimensao urbana acentuada, marcada
pelos servicos;

v'quadrante 1 - dimensdo urbana menos acentuada que
no quadrante 4, e marcada pelo perfil industrial;

v'quadrante 3 - dimensao urbana diluida pela dimensao
rural;

v'quadrante 2 - dimensdo urbana com forte traco rural.

@ |dentifica os grupos de indicadores que oferecem uma
explicacao homogénea dos concelhos posicionados em
cada um dos quadrantes (os proprios que suportaram a
definicdo desses quadrantes).

© indicadores usados na “segmentacao fina” entre
territorios urbanos (Etapa 2). Definicao completa dos
indicadores disponivel no Anexo 2.




O MUNDO RURAL
EM PORTUGAL



A delimitacao objetiva quer dos contornos de um Portugal urbano e de um Portugal rural, quer dos
respetivos elementos de afastamento, aproximacao e interacao, constitui o ponto de partida para
o desenvolvimento do tema nuclear do presente estudo. Esta etapa € essencial para evitar o erro
comum de considerar todo o crescimento urbano como progresso (e, dessa forma, também uma
parte do definhamento rural como sendo uma consequéncia quase inevitavel do progresso).

O futuro do “campo” nao é a “cidade”. O futuro sustentavel da humanidade ¢ a valorizacao e
hibridacdo dos modelos de producao, consumo e qualidade de vida, polarizados pelos referenciais
urbanos e rurais, podem ser constituidos, interactivamente, respeitando os territérios, os recursos
endodgenos e favorecendo a mobilizacdo ousada da cultura, da criatividade e do conhecimento para
gerar diferentes “partituras” da eficiéncia, ecologia, equidade social e coesao territorial.

Os processos de transformacao econdmica e social em Portugal e, também, em outros espacos
(territorios) internacionais mais representativos nao podem deixar de ser analisados, a partida,
considerando em conjunto as condicoes e os resultados da evolucao, quer do mundo urbano quer
do mundo rural. O tratamento analitico rigoroso do mundo rural requer, assim, nao sé a valorizacao
da sua diversidade, como, também, do papel da respetiva interacdo com o mundo urbano. E este
tratamento analitico que possibilita a construcédo de tipologias de classificacdo do mundo rural
portugués em linha com a exploracao de vetores de modernidade, reforco da atratividade e com
a diversificacdo econémica e a qualificacdo dos territorios, dos agentes economicos e das suas
instituicoes e organizacoes.

A segmentacao entre territérios com perfil urbano e rural constitui, deste modo, uma primeira
etapa no desenvolvimento do estudo.

A nuvem de territérios posicionados sobre o referencial de separacao urbano-rural do Grafico
1, permite estabelecer uma categorizacao indicativa dos 308 concelhos do pais em tipologias
territoriais de acordo com um conjunto de caracteristicas homogéneas. O posicionamento dos
territorios no Grafico 1 estd associado aos resultados da ACP efetuada (segundo metodologia
detalhada no ponto 2.2, referente a esta etapa 1) e espelha o agrupamento homogéneo de concelhos
que, em cada quadrante, é explicado pelos indicadores posicionados nesse mesmo quadrante. O
posicionamento dos concelhos neste referencial metodoldgico permitiu distinguir duas grandes
dimensoes:

° Concelhos (tendencialmente) mais rurais, onde se agrupam concelhos com densidades
populacionais e taxas de urbanizacao reduzidas, uma estrutura de habitacao mais
desafogada e individualizada, uma estrutura familiar predominantemente classica e onde
se assistem a tendéncias regressivas como o esvaziamento populacional, o reduzido indice
de qualificacao e o envelhecimento.

Aqui é possivel distinguir entre as areas rurais com enfoque em atividades do setor primario (2°Q)
— com destacada intensidade produtiva na agricultura silvicultura, pesca e pecuaria e no potencial
endogeno — e as areas rurais com enfoque noutras atividades rurais (3°Q) — engloba territorios
que seguem a matriz econdmica tradicional assente no setor primario, mas aglomeram funcoes
industriais vocacionadas para a transformacao de produtos endogenos (agroindustria, agroflorestal,
entre outras) ou atividades associadas a construcao, entre outras atividades indiferenciadas.
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Concelhos (tendencialmente) mais urbanos, grupo que em termos gerais, agrega concelhos
com significativa relevancia populacional, traduzida num denso modelo de povoamento e
por um elevado grau de urbanizacao.

Distinguem-se os territérios mais terciarizados (1°Q) — que oferecem servicos avancados,
concentram recursos com maior nivel de qualificacdo e assumem relevancia institucional
significativa — e os territorios mais industrializados (4°Q) — correspondendo a zonas de
alastramento dos centros urbanos de maior dimensao, em torno dos quais gravita e acede
as atividades de suporte ai garantidas, mantendo alguma autonomia na oferta de servicos
as familias e comércio. Este é o grupo onde estao encaixados a grande maioria das capitais
de distrito, dos concelhos das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto e das cidades de
média dimensao.

0 conceito “tendencialmente” é aqui metodologicamente assumido, salientando o facto de cada
vez mais, as dimensdes urbanas e rurais se entrecruzarem e partilharem caracteristicas outrora
exclusivas das respetivas tipologias. Atualmente é praticamente impossivel encontrar situacoes
puras do ponto vista da respetiva classificacao como urbana ou rural, sendo muito mais usuais
as situacoes ditas de transicao, que agregam de forma assinavel, embora ndao determinante,
particularidades de tipologias as quais, de forma global, nao pertencem.
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Grdfico 1. Classificacdo dos territorios urbanos e rurais em Portugal:

o posicionamento dos 308 concelhos portugueses evidencia territérios de transicao
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Nota: o grafico representa tipologias instrumentais definidas na etapa 1 da Metodologia AM&A de Classificagao dos Territorios Urbanos e Rurais.
Apresenta-se uma segmentacao dos territorios urbanos e rurais obtida pela aplicacao da metodologia definida no ponto 2.2, aplicando a opgao
metodologica de considerar de “transicao” os concelhos na fronteira entre o urbano e o rural. Estas tipologias serao estabilizadas nas etapas
2 e 3 (capitulos seguintes). Fonte: Metodologia AM&A de Classificacao dos Territdrios Urbanos e Rurais (Etapa 1).



Podem, assim, definir-se trés tipologias de territérios (instrumentais a esta etapa 1), representadas
no Mapa 6, que traduzem uma “separacao grossa” entre os tipos dominantes considerados (o
urbano e o rural) que se caracterizam pelas seguintes particularidades:

o Concelhos urbanos consolidados, correspondente aos territorios que apresentam as
caracteristicas urbanas mais vincadas e na sua forma mais evidente, partilhando as dinamicas
economicas, sociais e territoriais que tipificam estas areas a nivel nacional. Salvo algumas
excecdes, correspondem aos concelhos das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, as cidades
capitais de distrito e a outras cidades estruturantes do sistema urbano regional.

° Concelhos de transicdo, que incluem os concelhos urbanos em consolidacao, justificada
por alguma caracteristica especifica, como seja uma elevada concentragao de servigos,
comércio ou industria e os territérios hibridos tendencialmente rurais, mas com
particularidades a sinalizar.

Sao concelhos na fronteira entre o urbano e o rural, onde a coexisténcia de atividades
econdmicas e caracteristicas econdmicas, sociais e territoriais de pendor rural e urbano
tornam a sua classificacdo dubia ou indiferenciada. Estes concelhos nao sdao “puramente”
rurais, mas resguardam inequivocas tipicidades rurais, nem “puramente” urbanos, embora
sofram o efeito da proximidade a territorios de base urbana, e possam tender mais para
uma destas tipologias territoriais. A analise mais aprofundada das caracteristicas destes
territdrios, juntando-os ao estudo do mundo rural “inequivoco”, permite afinar a respetiva
categorizacao.

° Concelhos rurais, incluem os territérios com uma matriz rural evidente, partilhando as
tendéncias fortes observadas nas areas de baixa densidade. Esta categoria sera alvo de
aprofundamento no capitulo especifico do mundo rural (em tratamento estatistico conjunto
com territdrios urbanos e rurais considerados de transicao).

Esta segmentacdo efetuada na etapa 1 da analise de componentes principais permite fixar os
concelhos urbanos consolidados (representados a cor preta no Mapa 6) e prosseguir para as etapas
2 e 3, de estabilizacao das tipologias do mundo urbano-rural em Portugal.

Opta-se por agregar numa categoria instrumental “de transicao” (representada a cor cinzenta no
Mapa 6), um conjunto de concelhos urbanos e rurais cujo perfil importa aprofundar com recurso a
variaveis complementares (resultados a aprofundar nos capitulos seguintes), e que virdo a integrar-
-se numa das tipologias mais detalhadas de classificagdo do perfil do territério portugués,
tal como os territorios que nesta etapa se denominam, ainda de forma genérica, como rurais
(representados a cor verde no Mapa 6), e que mais adiante serao enquadrados em sub-tipologias
territoriais mais ajustadas a especificidade dos respetivos perfis.
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Mapa 6. Os territdrios urbanos, rurais e de transicdo em Portugal: uma classificacdo instrumental
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Nota: o mapa representa tipologias instrumentais definidas na etapa 1 da Metodologia AM&A de Classificacdo dos Territorios Urbanos e Rurais. Apresenta-se uma
segmentagcao dos territorios urbanos e rurais obtida pela aplicagao da metodologia definida no ponto 2.2, aplicando a opgao metodoldgica de considerar de “transicao” os
concelhos na fronteira entre o urbano e o rural. Estas tipologias serao estabilizadas nas etapas 2 e 3 (capitulos seguintes). As capitais de distrito foram assinaladas para
facilitar a leitura do mapa e a referenciacao geografica dos municipios. Fonte: Metodologia AM&A de Classificagao dos Territorios Urbanos e Rurais (Etapa 1).



PORTUGAL URBANO, PORTUGAL RURAL E TERRITORIOS DE TRANSICAO: REGIOES NUTS Il

No presente capitulo apresenta-se uma caracterizagao do perfil regional de segmentacao urbano-

-rural, ao nivel de NUTS II, que beneficia do panorama geral de identificacao dos concelhos ditos

de transicao, em paralelo aos concelhos identificados genericamente como urbanos e como rurais.

Os grupos homogéneos de concelhos que, nos graficos seguintes (Grafico 2 a Grafico 8), se

assinalam por uma linha tracejada, podem abranger territorios posicionados em quadrantes
diferentes, em funcdo da coeréncia global que evidenciam nos respetivos indicadores, e que
justificam as “etiquetas genéricas” atribuidas a esse perfil geral.

Em termos gerais, de cada regiao NUTS Il sobressai o seguinte:

A NUTS Il Norte ¢ a regiao que apresenta uma distincao urbano-rural mais clara, ainda
que subsistam situacoes indiferenciadas e de encaixe relativamente discutivel, o que
reflete posicoes em que a fronteira urbano-rural surge de forma ténue, observando-se
territorios como aparentemente rurais, mas que assumem determinadas caracteristicas
que os encaminham para uma tipificacdo mais urbana (Grafico 2).

A NUTS Il Centro é uma regido onde transparece a significativa diversidade territorial
existente. Coexiste um conjunto de realidades urbanas e rurais com diferentes intensidades
e particularidades, sendo possivel distinguir os territorios relativamente homogéneos do
centro litoral, os nlcleos urbanos do interior e as areas de baixa densidade (Grafico 3).

A AML concentra algumas das mais importantes funcées econémicas, logisticas, empresariais,
industriais e institucionais do pais, com repercussoes na elevada atratividade populacional
e de investimento exercida por esta regiao. A dimensao metropolitana e o exercicio da
capitalidade da AML conferem-lhe uma dimensao urbana de destaque, conclusado retirada
numa abordagem global onde a referéncia é o plano nacional (Grafico 4).

O Alentejo aparece como regiao onde as segmentacées urbano-rurais se manifestam
de forma notéria, embora resultem evidentes os reflexos das transformacoes da base
econdmica, das estruturas sociais e da organizacao territorial que tém transversalmente
afetado o pais (Grafico 5).

O Algarve é uma regiao que apresenta um perfil de desenvolvimento econémico e,
consequentemente urbano, assimétrico. A importancia do mar e do turismo surge como
marca distintiva comum e eleva a densidade de servicos presentes nesta regiao, orientados
para essa realidade (Grafico 6).

As Regides Auténomas dos Acores e da Madeira partilham, globalmente, um mais
vincado peso rural face aos territorios do continente, parcialmente justificado pela
respetiva insularidade, onde as atividades humanas e econdémicas sdo determinadas pela
geomorfologia, pelas condi¢des edafoclimaticas e pelas condicionantes de mobilidade e
articulacao com outras regides (Grafico 7 e Grafico 8).
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REGIAO NORTE

0 espaco urbano de exceléncia da regido Norte é a Area Metropolitana do Porto (AMP), liderada
pela cidade e concelho do Porto, que tem exercido fortes efeitos de polarizagao nos territdrios de
proximidade, que se poderao designar por Zona de Alastramento — Espinho, Matosinhos, Vila Nova
de Gaia, Maia, Gondomar, Valongo, Braga e Sao Joao da Madeira.

Salienta-se a relevancia urbana das capitais de distrito transfronteiricas da regidao Norte — Viana
do Castelo, Vila Real e Braganca. Em torno destas gravitam um conjunto de outros concelhos
tendencialmente urbanos que desempenham papéis funcionais relevantes destacando-se o eixo
Vila Real/Peso da Régua/Lamego, as cidades de Braganca, Chaves, Mirandela e Macedo de Cavaleiros
ou o quadrilatero urbano Barcelos/Vila Nova de Famalicao/Guimaraes/Braga. Aqui deverao ser
também consideradas as zonas mistas, muito perto das realidades urbanas, uma vez que sao
polarizadas pelas atividades industriais realizadas nos concelhos mais desenvolvidos, pertencentes
ao designado distrito industrial do norte e agindo de forma complementar as necessidades urbanas
da envolvente.

Entre os concelhos tendencialmente rurais, referenciam-se concelhos localizados no Alto Minho,
Alto Tamega, Douro e Terras de Tras-os-Montes, onde predomina a agro-silvo-pecuaria e que
partilham das tendéncias regressivas verificadas neste setor e na demografia. Podem ainda destacar-
-se os concelhos de transigdo, com caracteristicas rurais, mas que apresentam alguma intensidade
industrial direcionada para a transformacdo de produtos endégenos e que simultaneamente
diversificam o core produtivo para outras atividades, mas que nao encetaram o respetivo processo
de terciarizacao.

Grdfico 2. Separacao urbano-rural na regido Norte
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Nota: os grupos homogéneos de concelhos podem abranger territorios posicionados em quadrantes diferentes, em funcao da coeréncia global
que evidenciam nos respetivos indicadores. As “etiquetas” atribuidas nesta etapa 1 sao meramente instrumentais. Fonte: Metodologia AM&A de
Classificagao dos Territorios Urbanos e Rurais (Etapa 1).



ReEGIAO CENTRO

O sistema urbano policéntrico da regidao Centro articula centros urbanos de dimensao significativa
destacando-se os concelhos de Aveiro, Coimbra, Figueira da Foz, Leiria, Viseu, Guarda, Covilha e
Castelo Branco, relevantes na estruturacao urbana da regiao, aos quais estao associados outros
polos urbanos médios e complementares, que gravitam em torno das capitalidades distritais. O
tridngulo urbano Aveiro/Coimbra/Leiria é estruturante, onde o concelho de Coimbra surge num
posicionamento de visivel centralidade e destacado quanto a expressao da sua dimensao urbana.
As NUTS lll Coimbra e Médio Tejo sdo os que revelam, de forma mais assinalavel, a coexisténcia
da simetria urbano-rural, patente num posicionamento dos respetivos municipios em quadrantes
simétricos do grafico.

A regiao Oeste esta entre os territorios de polarizacdo metropolitana, apresentando territorios
crescentemente urbanos, mas que, estando as “portas de Lisboa”, ainda preservam caracteristicas
agricolas mas de maior valor acrescentado e mais completas do ponto de vista da abrangéncia da
cadeia de valor, comparativamente a outros territorios que também apresentam este setor como
predominante na respetiva estrutura econémica.

A regiao de Aveiro posiciona-se no conjunto de concelhos de transicdo, homogeneamente
caracterizados por um grau expressivo de urbanidade e muito puxados pelo dinamismo econémico
inerente a proximidade a concelhos litorais de importante relevancia urbana.

Na regiao Centro existe um namero significativo de concelhos “predominantemente rurais” e
que pertencem, de forma mais expressiva, as NUTS Il Beira Baixa, Beiras e Serra da Estrela, Leiria
e Viseu Dao Lafdes.

Grdfico 3. Separacdo urbano-rural na regido Centro
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Nota: os grupos homogéneos de concelhos podem abranger territorios posicionados em quadrantes diferentes, em funcao da coeréncia global
que evidenciam nos respetivos indicadores. As “etiquetas” atribuidas nesta etapa 1 sao meramente instrumentais. Fonte: Metodologia AM&A de
Classificacao dos Territorios Urbanos e Rurais (Etapa 1).
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REGIAO LisBOA

Contudo, a utilidade analitica da distribuicao dos concelhos no referencial resulta da consideracao
das posicoes relativas face ao seu contexto regional de insercdo. Cingindo a analise a NUTS Il de
Lisboa, podem identificar-se territdorios urbanos, com diferentes preponderancias e intensidades
de urbanidade, assim como outros territdrios urbanos que partilham de vetores tipicamente rurais,
sendo possivel distinguir trés coroas territoriais:

Zona de alastramento urbano, que corresponde ao primeiro nivel de contagio das dinamicas
da cidade-capital Lisboa, cuja influéncia alcanca concelhos de proximidade localizados
na margem norte (Amadora, Oeiras, Odivelas, Cascais e Loures) e sul do Tejo (Almada e
Barreiro);

Territorios de charneira, referindo-se a concelhos que se configuram como zonas periféricas
a logica urbana central (Sintra, Seixal, SetUbal), onde contrastam densos aglomerados
populacionais em determinadas areas do territério, mas também espacos de baixa
densidade socioeconomica e empresarial, o que indica uma concentragcdao do dinamismo
tipicamente urbano em zonas especificas e bem delimitadas dos respetivos territorios;

Territérios rurais com predominio urbano, que abrange concelhos cuja matriz original
assenta em origens rurais, como agricultura, agroindustria, paisagem e baixa densidade,
mas tendo presente que na AML os espacos rurais tém vindo a perder importancia e a sofrer
processos de substituicdo dos usos florestais e agricolas por ocupacdes urbanas, industriais
e outros, que tendem a reconverter estes territorios.

Grdfico 4. Separacao urbano-rural na AML
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Nota: os grupos homogéneos de concelhos podem abranger territorios posicionados em quadrantes diferentes, em funcao da coeréncia global que evidenciam
nos respetivos indicadores. As “etiquetas” atribuidas nesta etapa 1 sdo meramente instrumentais. Fonte: Metodologia AM&A de Classificacao dos Territorios

Urbanos e Rurais (Etapa 1).



REGIAO ALENTEJO

E evidente o destaque do perfil urbano das capitais de distrito — Portalegre, Evora, Santarém
e Beja — que polarizam a oferta de servicos, as instituicoes, os equipamentos e as principais
infraestruturas econdmicas e acessibilidades. No contexto de enquadramento urbano-rural,
devera dar-se especial atencdo aos designados territérios de articulagdo logistico-industrial,
que correspondem, grosso modo, aos concelhos de proximidade da AML, com destaque para os
pertencentes a Leziria do Tejo (Azambuja, Cartaxo, Benavente, Almeirim, Salvaterra de Magos
e Rio Maior), a que se associam Campo Maior, Vendas Novas, Elvas e Sines, que fazem parte do
importante eixo logistico e industrial regional.

A fronteira entre tipologias de territdrio é ainda mais ténue na regidao do Alentejo no conjunto de
polos que se encontram num posicionamento de enclave urbano-rural (em transicao), imposto
pelas respetivas atividades econémicas de base primaria (agricosilvopecuaria, extrativas, entre
outras) e pela manifestacao de caracteristicas tipicas de territérios de baixa densidade, mas que
acrescem particularidades associadas aos meios urbanos, tais como maior densidade de servicos
e comércio e o dinamismo resultante da proximidade a polos econémicos de relevancia regional,
cidades e/ou capitais de distrito.

Nas trés Ultimas décadas, o Alentejo, nao divergindo da evolucdo observada em Portugal,
registou fortes mutagdes nos pressupostos socioeconémicos e espaciais, que tém culminado na
rarefacao das atividades agricolas e rurais que la prevaleceram durante muitos anos. A ruralidade
é uma caracteristica visivel nos territorios alentejanos, onde é possivel nomear um conjunto
de territorios com forte peso rural, onde os concelhos do Alto Alentejo, do Baixo Alentejo e do
Alentejo Central, se distanciam de forma mais evidente.

Grdfico 5. Separacédo urbano-rural no Alentejo

8 A |
= tian
Castain de Vide), & dler
[T Viarika
Arnechan
& 0a e
o Harn =
[ T . ] irks &
L ]
E Do ff BN i i Baaacs | E
e ur o Chba brremaz | e Te— g
L Figrgsn L ] / : 5
Rk
Abainy
@ fean -
= Congta @ Foed
[ Eo ]
Charmsca i | Sartarkn
ddradunl & & -Urieads | o
L Faaiens Montsmor-s-fanadl 40 " i ! e ”
Cubs - Lapsiags da Cactm/ L
Radoedy Mpirel ___." J § 3
L s, o ey = Capitais o distrie
- r.,u.el. y N
o & Barta " Vendea Mewas W
3 et 8 3!:- '." s
| N Ferveive i Ehioe . r limairier gy B Camaes Jr—
7 b L B e -
i ) ) Titewamn o Magen
£ Faia B
= & Fra
. e —
':i by .
4 L4 S e L] =
_-? Tendencialmante + rurais Tendencialmeante + urbanos

-

Nota: os grupos homogéneos de concelhos podem abranger territorios posicionados em quadrantes diferentes, em funcdo da coeréncia global
que evidenciam nos respetivos indicadores. As “etiquetas” atribuidas nesta etapa 1 s&do meramente instrumentais. Fonte:Metodologia AM&A
de Classificacao dos Territorios Urbanos e Rurais (Etapa 1).
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REGIAO ALGARVE

O principal centro urbano da regido é Faro, capital de distrito e por isso, polarizadora de
importantes funcdes urbanas e de relevancia regional. A rede urbana do Algarve tende para um
sistema polinucleado, com diferencas de povoamento na faixa litoral sul e ocidente (com presenca
de espacos de povoamento disperso extensivo), no barrocal e na serra, que assumem especificidades
a ter em consideracao. A faixa litoral sul, delimitada entre Lagos e Vila Real de Santo Anténio,
mais parte do tradicional Barrocal, constituem o nucleo de concelhos que assumem um pendor
tendencialmente mais urbano, detendo grande representatividade populacional, empresarial,
no emprego e na geracao de riqueza na regido. Sao territorios onde se evidencia uma notéria
assimetria entre uma faixa maritima tipicamente mais urbana e o restante territério que perde
densidade (populacional, funcional, econdémica) a medida do afastamento do litoral, como reflexo
evidente da pressao turistica que se faz sentir sobre estes territdrios. A sazonalidade que se denota
de forma vincada nos meses de verao e em algumas épocas festivas tem vindo a atenuar-se, com a
progressivamente mais expressiva vocacao do Algarve para segunda residéncia, com uma crescente
atratividade de populacao de diversas nacionalidades europeias em fase de reforma.

Aruralidade esta manifestamente presente nos territorios do litoral ocidental — onde se incluem
Aljezur e Vila do Bispo — e do interior serrano — nomeadamente, Monchique, Alcoutim e Castro
Marim

Grdfico 6. Separacdo urbano-rural no Algarve
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Nota: os grupos homogéneos de concelhos podem abranger territorios posicionados em quadrantes diferentes, em funcao da coeréncia global
que evidenciam nos respetivos indicadores. As “etiquetas” atribuidas nesta etapa 1 sao meramente instrumentais. Fonte: Metodologia AM&A de
Classificacao dos Territorios Urbanos e Rurais (Etapa 1).



REGIOES AUTONOMAS DOS ACORES E MADEIRA

No caso dos Acores, os principais centros urbanos sao Ponta Delgada, Horta e Angra do Heroismo. Os
restantes concelhos apresentam caracteristicas marcadamente rurais, sendo que em Vila Franca
do Campo, Ribeira Grande e Lagoa configuram territérios com menor vocacao agricola, substituidas
ou complementadas por outras atividades de base primaria (Grafico 7).

Na Madeira a principal cidade é o Funchal, concentrando uma elevada proporcao da populacao
e da oferta de servicos do arquipélago. Santa Cruz aparece como o segundo concelho com
maior pendor urbano, beneficiando de um efeito de expansao da principal cidade, enquanto Porto
Santo surge como territério de forte incidéncia de servicos, com especial enfoque, no comércio,
restauracao e turismo, embora registe uma forte sazonalidade residencial (Grafico 8).

Porto Moniz e Santana representam territorios rurais com uma vertente mais agricola e os restantes
concelhos apresentam caracteristicas rurais mas com pouca relevancia da agricultura, com aposta
em outras atividades de apeténcia rural.

Grdfico 7. Separacao urbano-rural nos Acores

Princigars centros urbanos
Sorts Craz e Geacions I Lages dan Fiare
L . 4
Calvats I
[ Lajes da Pico aﬂ’m““m | i Hem
I Sais Crug dan Flores.
L el 5
Vil i Prais s Vindiis ARG B Hersles 1

o Hadins gy Vseron® & N T =T
o S S, [ ]
: 3
g s -
-] L -
¥ Tarritdrios »
= predominaniemente rurats =
" =

\

il Vi Franca 85 Cimge e |

.
o G
* Tendencialmente + rurais Tendencialmante + urbanos v

Nota: os grupos homogéneos de concelhos podem abranger territorios posicionados em quadrantes diferentes, em funcao da coeréncia global
que evidenciam nos respetivos indicadores. As “etiquetas” atribuidas nesta etapa 1 sao meramente instrumentais. Fonte: Metodologia AM&A de
Classificacao dos Territorios Urbanos e Rurais (Etapa 1).
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Grdfico 8. Separacdo urbano-rural na Madeira
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Nota: os grupos homogéneos de concelhos podem abranger territorios posicionados em quadrantes diferentes, em funcéo da coeréncia global que evidenciam nos
respetivos indicadores. As “etiquetas” atribuidas nesta etapa 1 sao meramente instrumentais. Fonte: Metodologia AM&A de Classificacao dos Territorios Urbanos e Rurais
(Etapa 1).



UM RETRATO DO PORTUGAL RURAL: DINAMICAS, ARTICULAGCOES FUNCIONAIS E ASSIMETRIAS DE
DESENVOLVIMENTO

A producao de um retrato conjunto do Portugal rural, das suas dinamicas, articulages funcionais
e assimetrias de desenvolvimento, constitui uma segunda etapa no desenvolvimento deste estudo.
Esta etapa, desenvolvida depois de estabelecidos os tracos essenciais da separacao urbano-rural,
constitui um instrumento metodologico relevante para fundamentar a valorizacao especifica da
diversidade do mundo rural.

Os territorios do mundo rural em Portugal verificam algumas das caracteristicas que, ao longo
das Ultimas décadas, se foram consolidando como seus tracos exclusivos: tém baixa densidade
populacional e funcional, encontram-se em regressao demografica e tém dificuldade em sustentar
processos de desenvolvimento geradoresde empregoeriquezanesses territorios. Independentemente
desses tracos se verificarem, ou ndo, a grande questao que se deve colocar é se nao existirdao
outras caracteristicas, positivas, igualmente distintivas destas realidades territoriais. Exercicios
de benchmarking internacional comprovam a sua existéncia e a sua capacidade de minimizar, ou
mesmo, inverter, parte significativa dos tracos de rarefacao populacional, funcional e econémica
que dificultam o desenvolvimento rural.

O mundo rural viu enfraquecer de forma intensa a sua capacidade de fixar populacao residente
por via do emprego no setor primario: na globalidade dos territérios do continente o emprego
afeto as atividades primarias reduziu-se em mais de 40% entre 2001 e 2011. A progressiva
industrializacao da agricultura contribuiu para o aumento da produtividade e permitiu combater
algum definhamento econdémico destes territorios, mas com consequéncias na reducao dos postos
de trabalho criados e, inevitavelmente, da populacao residente.

Causa e consequéncia destas dinamicas, os territérios do mundo rural entraram num ciclo vicioso
em que a falta de emprego levou a busca de oportunidades nos grandes aglomerados urbanos
do pais. Este ciclo vicioso intensifica-se com a perda de dimensao populacional, que coloca um
sério desafio a estruturacao de uma oferta de servicos publicos e privados acessivel e ajustada as
necessidades de aglomerados populacionais dispersos e com reduzida dimensao, que comprometa
0 menos possivel os niveis de eficiéncia e eficacia destes servicos.

Progressivamente diminuidos pelas atividades agricolas, os territorios rurais encetaram um
processo de terciarizacdo como forma de suster uma bolsa de emprego capaz de amenizar o éxodo
populacional, e também, como forma de responder as necessidades de consumo da populacao
residente. O emprego nos servicos de educacao, salde e cultura e nas administracdes pUblicas
configura, pois, uma parte substancial dos postos de trabalho de muitos territérios rurais do pais.
Também o comércio e distribuicao e a hotelaria e restauracao, ainda que com diferentes graus de
relevancia na estrutura do emprego, constituem setores de atividade que tém contribuido para a
criacao de postos de trabalho nos territérios rurais, fomentando, em muitos deles, uma alteracao
do perfil de especializacao produtiva.

0 mosaico das diferentes tipologias de territorios permite observar um Portugal onde o mundo rural
apresenta nuances e singularidades que vao para além de uma logica rigida de classificacdo, que
aloca ao litoral o mundo urbano e ao interior o mundo rural. Esta metodologia permitiu desenhar
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um pais onde a clivagem litoral-interior ndo se mostra tao evidente, sendo certo que é no litoral
que se localizam os espacos “puramente urbanos”. As descontinuidades urbanas que se observam,
desde o Alto Minho ao Algarve, reforcam o retrato de um pais que mantém caracteristicas e
identidades rurais que foram sendo conjugadas com transicoes suportadas pela indUstria ou pelas
atividades terciarias.

E inegavel que o interior do pais concentra os territorios com perfil marcadamente rural, ndo
obstante a existéncia de alguns nlcleos urbanos — sobretudo as capitais de distrito — que
polarizam as dinamicas socioeconémicas e estabelecem relagdes funcionais muito relevantes para
a dinamizacao dos territorios rurais que lhes estao proximos. Encontra-se, assim, um mosaico no
territorio nacional em que o mundo rural estruturado pelas atividades primarias, como sejam
as producdes vitivinicolas e o agroalimentar, se difunde por todo o pais, mas que assume maior
relevancia na regiao Norte e no Alentejo.

Os territorios das produgées primarias apresentam mecanismos de producao diferenciados que
“alimentam o mundo urbano”, beneficiando da logistica moderna de distribuicdo, por um lado,
mas gerando maior pressao sobre os recursos, por outro lado, e que, como tal, foram permitindo
acomodar diferentes segmentos de qualidade, precos e certificacdo. Comecam a surgir de
forma estruturada novos modelos de producao que dispensam os canais pesados de distribuicao,
nomeadamente os produtos mais diferenciados (DOP — Denominacao de Origem Protegida e IGP —
Indicacao Geografica Protegida) que estdo a potenciar uma relagao urbano rural sem intermediacao
e que sao fundamentais para a manutencao e desenvolvimento de atividades de pequena escala,
geradoras de emprego e riqueza nos territorios rurais.

Os territoérios estruturados pela floresta, em alguns casos com uma significativa preponderancia das
indUstrias florestais, encontram-se essencialmente na regidao Centro, onde também é percetivel o
acervo importante de patrimonio natural, conjuntamente com os territérios do Parque Nacional da
Peneda Gerés na regiao Norte.

Estes territorios, onde a paisagem protegida e a biodiversidade ajudaram a criar identidade, sao
indiscutivelmente dotados de caracteristicas de bens publicos, no sentido em que a contemplacao
das paisagens e o beneficio da proximidade a espacos de inequivoca exceléncia ambiental e
ecolodgica, estao acessiveis a todos quantos deles queiram fruir (com as devidas ressalvas para as
restricoes impostas com vista a garantia da sua preservacao e conservacao).

Mas o mundo rural assume-se como uma realidade mais complexa, que extravasa a simples analise
das caracteristicas economicas e/ou demograficas em sentido lato. Os territorios do mundo rural
evidenciam-se como espacos onde o capital enddgeno, patrimonial e identitario oferecem um
potencial determinante para contrariar o definhamento que tém vivido. Neste sentido, o turismo
assume um papel de charneira entre passado e futuro, entre capital fisico e capital natural. A propria
preservacao da identidade do mundo rural (como sejam as tradicdes, usos e costumes), que fica
posta em causa quando se analisam as tendéncias de abandono populacional, podera encontrar no
turismo uma fonte de revitalizacdo, pelo auxilio que podera prestar a perpetuacdo da memoria e,
mesmo, a recuperacdo genuina dessas tradicoes identitarias, através da valorizacdao que o turismo
atribui a valorizacao da experiéncia e do que é genuino. Esta apropriacao dos diferentes patrimoénios
pelo turismo nao representa um remédio milagroso para os desafios colossais que os territorios do
mundo rural tém pela frente, mas constitui uma alavanca crucial para o seu progresso.

As festas, as romarias, as aldeias (das mais desconhecidas e isoladas, as mais conhecidas e
divulgadas em torno da forca dos seus argumentos identitarios, como as Aldeias de Xisto e as



Aldeias Historicas), as casas apalacadas, a paisagem natural ou os parques naturais, entre outros,
constituem elementos distintivos capazes de construir produtos turisticos com a necessaria massa
critica e escala de projecao que permita atrair mais visitantes e/ou turistas para estes territorios,
com efeitos positivos sobre as comunidades em termos da criacao de oportunidades de emprego e
de um envolvimento proactivo no progresso dos territorios.

0 desafio esta, assim, em desenhar uma estratégia de desenvolvimento integrado que, de forma
articulada, seja capaz de potenciar as diferentes funcdes dos territorios rurais, numa logica de
progresso do mundo rural pelos seus argumentos de competitividade e atratividade, que se faz,
nao em combate, mas em sintonia com o mundo urbano.

De acordo com a metodologia ja descrita, o posicionamento no referencial metodoldgico (Grafico
9) permite identificar duas tipologias de territérios rurais (onde se distinguem os estruturados
pelo capital natural e os estruturados pelas atividades primarias) e duas tipologias de territorios
hibridos com marca rural (onde se distinguem os que sao impulsionados por servicos, por atividades
industriais, ou pelo comércio), de acordo com o seu posicionamento nos quatro quadrantes do
grafico:

° Territorios rurais estruturados por producdes primarias, com industrializacdo de algumas
atividades (2° Q). Inclui territérios com maior vocacdo agricola, em alguns casos com a
industrializacao das atividades relacionadas, nomeadamente nas indUstrias alimentares e
das bebidas (onde se destaca a producao de vinho) e com relevancia de produtos locais
certificados (DOP e IGP). O emprego nestes concelhos esta tendencialmente mais concentrado
nos servicos e administracoes publicas. Representam territorios de baixa densidade
funcional e populacional, mais envelhecidos, menos qualificados e que observaram perdas
populacionais significativas no Ultimo periodo intercensitario (2001-11).

° Territérios rurais estruturados pelo capital natural, com expressao da silvicultura e
industrias da fileira da floresta (3° Q). Integra os territorios onde as areas naturais e as
florestas dominam a paisagem e que, tendencialmente, evidenciam maior especializacao
na silvicultura e nas indUstrias da fileira florestal. Agregam territorios com forte expressao
da construcdo no emprego e alguma relevancia do setor terciario. Constituem-se, também,
como territorios de baixa densidade, envelhecidos e com perdas significativas da populacao
residente face a 2001.

Neste grupo encontram-se as principais comunidades piscatorias e polos das industrias
alimentares, bem como os polos ligados a industria extrativa. Sao territorios onde os
tracos de envelhecimento sao menos marcantes, com maior densidade populacional,
mais qualificados, com centros urbanos dinamicos que polarizam os servicos as familias
e as empresas. Apresentam um modelo de habitacdo mais vertical com maior peso do
arrendamento e, de forma geral, tém vindo a aumentar a sua populacao residente. Fazem
parte deste grupo concelhos/cidades que observaram um crescimento populacional
significativo derivado do alastramento urbano gerado pela proximidade as areas
metropolitanas ou principais cidades da regiao onde se inserem;

° Territorios hibridos com marca rural, impulsionados por atividades industriais (4°Q) com
progressiva terciarizacao, que relne concelhos com uma vocacao industrial mais vincada,
seja nas indUstrias ligadas a fileira florestal (madeira, cortica, mobiliario, pasta e papel),
seja nas indUstrias téxtil, vestuario e calcado, nas metalicas e no material de transporte.
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Conjugam duas subtipologias de territorios: territérios mais populosos, mais jovens,
com emprego alicercado nas atividades industriais que nao estao diretamente ligadas
a exploracao dos recursos florestais. Sao territorios onde a especializacdo industrial
determina uma menor relevancia do emprego no setor terciario, inferior ao padrao
nacional; e territorios menos populosos, com relevancia industrial ou da construcao, onde
os servicos ganham peso, com destaque para o comércio e distribuicao.

Territérios hibridos com marca rural, impulsionados por servicos, que mantém
atividades especificas (1° Q). Configuram um grupo caracterizado por uma progressiva
terciarizacdao — geralmente associada ao comércio e a hotelaria e restauracdo — que, em
alguns casos, é conjugada com uma especializacao nas atividades primarias realizadas
numa logica industrial, assente em fatores competitivos mais avancados e tendencialmente
mais orientada para o aprovisionamento de mercados com maior dimensao.

Grdfico 9. Os grupos homogéneos de territorios rurais a escala nacional
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Nota: a tracejado estdo representados grupos homogéneos de concelhos, de acordo com as respetivas referéncias em diversos subgrupos de indicadores
considerados. Globalmente, estes grupos de concelhos inserem-se no perfil dominante do quadrante do grafico onde se posicionam (1°, 2°, 3° ou 4° quadrante).
Fonte: Metodologia AM&A de Classificacao dos Territorios Urbanos e Rurais.

Tendo em conta a metodologia adotada, foi assim possivel classificar os 308 concelhos do pais
em cinco tipologias e onze subtipologias territoriais, agrupadas tendo em conta os referenciais
metodologicos correspondentes a segmentacdo urbana-rural (etapa 1) e ao aprofundamento
rural (etapa 2), donde resulta a sistematizacao efetuada no Mapa 7 e Quadro 3 (incorporando os
resultados da etapa 3, por facilidade de representacao e de compreensao da tipologia conjunta). A
classificacdo aqui apresentada nao pretende estabelecer fronteiras rigidas de classificacdo uma vez
que, inevitavelmente, nao apreende todas as singularidades e as diferentes identidades regionais,



ou até mesmo concelhias, mas estabelecer uma matriz operacional de caracterizacdo do mundo
rural e do mundo urbano, que reflita e valorize as suas especificidades, compatibilizando-a com a
dimensao urbana com a qual inequivocamente comunica.

O Mapa 7 apresenta a classificacdo global dos concelhos portugueses a escala nacional, por
forma a oferecer uma leitura conjunta do Pais e da conjugacao destas cinco tipologias e onze
subtipologias de Classificacdo dos Territérios Urbanos e Rurais portugueses. Nos subcapitulos
seguintes apresenta-se uma analise focalizada na escala regional das NUTS Il, no sentido de
destacar as tendéncias no posicionamento dos concelhos face a respetiva regido de insercao, bem
como complementaridades e as articulacdes que caracterizam as suas dinamicas. O enfoque da
abordagem dos subcapitulos seguintes € o dos territorios rurais, optando-se por ndo destacar nem
representar, por isso, a classificacdo atribuida aos territorios urbanos.

Mapa 7. Classificacdo dos territorios urbanos e rurais em Portugal, por tipologia e subtipologia

Legenda
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Fonte: Metodologia AM&A de Classificacao dos Territorios Urbanos e Rurais.
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UMA REGIAO NORTE COM UM RURAL POLARIZADO PELA DIMENSAO DO PATRIMONIO NATURAL E DAS
ATIVIDADES PRIMARIAS

A NUTS II Norte apresenta uma distincao clara das diferentes realidades dos concelhos que a
integram (Grafico 10 e Mapa 8). Nesta regiao coexistem concelhos com uma vocacéao produtiva ligada
as atividades primarias, tendencialmente localizados no interior e polos urbanos em consolidacao
e hibridos com marca rural com enfoque na indUstria, preferencialmente localizados no litoral,
que acomodaram um processo de industrializacao mais desordenado face ao resto do pais, bem
como concelhos em progressiva terciarizacao que ainda sustentam um emprego relevante no setor
primario.

Paisagem natural protegida, patrimdnio civilizacional, regides demarcadas de producao vitivinicola
constituem alguns dos tracos distintivos dos territorios predominantemente rurais da regiao Norte.

No mundo rural de atividades primarias posicionam-se a generalidade dos concelhos das regides
do Douro, Terras de Tras-os-Montes e Alto Tamega. Configuram territorios com baixa densidade
populacional e funcional — a sua populacao residente varia entre os 3.780 habitantes de Freixo
de Espada a Cinta e os 16.882 de Valpacos —, bastante envelhecidos e que observaram perdas
significativas da populacao residente.

O emprego na agricultura assume um peso relevante (varia entre 10% em Miranda do Douro e 40%
em Sao Joao da Pesqueira) e esta afeto, na maioria dos concelhos, a uma producao vitivinicola
(mais presente nos concelhos do Douro) plenamente industrializada e competitiva nos mercados
internacionais. Assumem, também, alguma relevancia a olivicultura (nas Terras de Tras-os-Montes),
as culturas de frutos de casca rija (améndoa e castanha), a producao de cereja e a producao
de fumeiro (Caixa 3) e a transformacao de outros produtos endégenos de origem animal com
certificacdo DOP ou IGP, mais dispersas por estas trés regides.

No mundo rural de capital natural encontramos os territérios cuja paisagem é dominada pelas
florestas ou areas protegidas, com destaque para o Parque Nacional da Peneda Gerés (Melgaco,
Ponte da Barca, Arcos de Valdevez e Terras de Bouro). Constituem territorios de baixa densidade
populacional e funcional — a populacao residente varia entre os 2.952 habitantes de Penedono e
0s 22.847 de Arcos de Valdevez, envelhecidos e com tendéncias significativamente regressivas na
sua dinamica populacional.

Neste grupo, as atividades do setor primario estdo mais associadas a silvicultura, com uma
consequente deslocacao a jusante na cadeia de valor da fileira florestal para as atividades
industriais de producao de madeira, mobiliario, pasta e papel. Subsistem, no entanto, um conjunto
de atividades com relevancia especifica nestes concelhos: a produgdo vitivinicola na regidao
demarcada dos vinhos verdes; a industria extrativa (Vila Pouca de Aguiar, Mondim de Basto,
Penedono e Sernancelhe); e as atividades ligadas a construcao.

A especializacao nas indistrias da madeira, mobiliario, pasta e papel, téxtil, vestuario e cal¢ado,
metalicas e material de transporte marca inexoravelmente o perfil da territorial da regiao Norte,
desenhando diversos “distritos” industriais as portas dos territorios de indole plenamente urbana.

Nos polos urbanos em consolidacao e nos territorios hibridos com marcarural é possivel identificar dois
grandes eixos industriais que, de certa forma, justificam o seu dinamismo e dimensao populacional
e que se conjuga com uma populacao tendencialmente mais jovem. Sao concelhos onde o peso
do emprego nos servicos fica aquém do patamar médio nacional. O seu efeito polarizador sobre
os territorios rurais no ambito dos movimentos pendulares associados ao emprego na indUstria
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transformadora, essencialmente exercido pelos territorios urbanos industriais, é essencial para
compreender os relacionamentos de complementaridade que se estabelecem entre territdrios do
mundo rural tout court e esses territdrios de transicao.

0 eixo industrial das atividades relacionadas com a exploracao econdémica dos recursos endogenos
— industrias da madeira, cortica e mobiliario, pasta e papel — é constituido por concelhos com
dimensdes populacionais que oscilam entre os 22.864 habitantes de Vale de Cambra e os 88.725
de Viana do Castelo. Configuram territorios de elevada densidade, mais jovens e com dinamicas
populacionais diferenciadas: Paredes (4,2%) e Pacos de Ferreira (6,3%), beneficiando de um processo
de alastramento da AMP, registaram crescimentos do seu efetivo populacional; Viana do Castelo
manteve a populacgao residente; e Vale de Cambra registou uma perda significativa de cerca de 8%.

0 eixo industrial do téxtil, vestuario e calgado combina territérios com uma dimensao populacional
que oscila entre os 50 e os 70 mil habitantes — excetuando Barcelos (120 mil), Pévoa de Lanhoso
(22 mil) e Castelo de Paiva (17 mil) — com elevadas densidades populacionais e tendencialmente
mais jovens. E percetivel o efeito de alastramento da Area Metropolitana do Porto no ultimo
periodo intercensitario, com os concelhos do Tamega e Sousa a constituirem-se como os Unicos que
observaram um crescimento da populacao residente.

Importa também salientar o papel das indastrias do material de transporte para os territorios
do Alto Minho (Vila Nova de Cerveira, Valenca e Ponte de Lima) e para o concelho de Oliveira de
Azeméis e das industrias metalicas para os concelhos de Vale de Cambra, Oliveira de Azeméis e
Amarante.

Os concelhos de Caminha e Valenca combinam as caracteristicas de territorios hibridos com marca
rural, inicialmente, pela indUstria e que, progressivamente, tem vindo a ser impulsionada por uma
terciarizacao do tecido econdmico, nomeadamente pelo comércio e pela hotelaria e restauracao,
beneficiando da sua posicao de fronteira com a Galiza. Sao concelhos com menos de 17 mil
habitantes, com uma estrutura etaria jovem no contexto do mundo rural, com elevada densidade
populacional, que, ndo obstante, viram reduzir o nimero de residentes face a 2001.

Chaves, Lamego, Mirandela e Peso da Régua sao as cidades polarizadoras, que nao sao capitais
de distrito, das respetivas NUTS lll. Sao concelhos de baixa densidade com acentuadas perdas
populacionais e com um perfil de recursos humanos tendencialmente mais qualificado. O seu
tecido econémico é mais terceirizado, sobretudo nos servicos ligados a educacéo, salde e cultura,
mas mantém alguma relevancia do setor primario, nomeadamente na producao vitivinicola (Peso
da Régua e Lamego) e na transformacao de produtos endogenos certificados (Chaves e Mirandela).

Braganca, Viana do Castelo e Vila Real integram o grupo das capitais de distrito da regiao
Norte analisadas no contexto do mundo rural. O seu papel polarizador da oferta de servicos as
familias e as empresas nas regides onde se inserem é fundamental para responder a procura por
parte do mundo rural. Por outro lado, configuram uma procura urbana por produtos enddgenos,
espacos naturais, cultura e identidade dos territdrios rurais que gravitam na sua proximidade. A
sua dimensao populacional varia entre os 35 mil habitantes de Braganca e os 89 mil de Viana do
Castelo, que resultou de um crescimento da sua populacao residente, com destaque para Vila
Real (3,8%); apresentam um perfil de recursos humanos mais qualificado e uma especializacao nos
servicos publicos - mais expressiva em Vila Real e Braganca, enquanto Viana do Castelo apresenta
uma vocagao mais industrial.



Grdfico 10. Mundo rural da regido Norte: tipologia dominante, por concelhos
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Caixa 3. Fumeiro de Vinhais

Introducéo

0 concelho de Vinhais tem registado um forte despovoamento ao longo do tempo, nele residindo atualmente 9.166 pessoas, o que
corresponde a cerca de um-terco da populacao de 1960. Situado no interior transmontano no nordeste de Portugal Continental,
tem um clima caracterizado por fortes contrastes de temperatura e de pluviosidade ao longo do ano e um relevo muito acidentado,
localiza-se numa posicao periférica e de dificil acesso aos principais centros urbanos e dispde de poucas infraestruturas e de um
potencial de diversificacao econdmica aparentemente limitado.

As tentativas de desenvolver a regiao no passado nao foram bem-sucedidas. Nos uUltimos tempos, fruto da mobilizacao de alguns
agentes, com a Autarquia Local a cabeca, o fenomeno do declinio rural tem vindo a ser amortecido, como se pode constatar no
quadro seguinte:

Evolucdo da populagdo residente em Vinhais

Ano N.° pessoas % % %
1960 26 577 100
1970 17 868 67
1981 16 165 61 100
1991 12 727 48 78 100
2001 10 632 40 66 84
2011 9 166 35 57 72

Fonte: INE, Censos da Populacdo.

Num esforco continuo que é inevitavelmente lento, a Autarquia Local tem sabido implementar uma estratégia assente na manutencao
das populacoes ainda residentes no concelho, tirando partido de uma agricultura extensiva, do reforco de producées artesanais e
de pequenas indUstrias existentes e do desenvolvimento progressivo de uma cadeia floresta-madeira. Tém sido ainda preocupacoes
centrais da autarquia a protecdao do ambiente natural e a preservacao do patrimonio cultural, como elementos-chave para o
desenvolvimento do turismo.

Uma vez que cingiremos a analise a fileira do fumeiro, projetos como a constituicao de uma empresa para exploracao de madeiras
nobres (o concelho tem uma significativa area florestal, nela sobressaindo mais de 9 000 ha de carvalhos e outras folhosas) e uma
outra para castanha (cerca de 5 000 ha de soutos), impulsionadas numa fase inicial pela Camara Municipal e atualmente ja assumidos
pela iniciativa privada, bem como a criacao do Parque Bioldgico, nao serao aqui abordados.

Vinhais - capital do fumeiro

No concelho de Vinhais desenvolvem a atividade agricola mais de 2 000 agricultores, predominando os de pequena e média dimensao,
como se podera constatar no quadro seguinte:

Agricultores por classes de dimensdo

Classes de area (ha) N.° %
<1 73 3,3
1-5 1035 47,4
5-20 901 41,2

>20 177 8,1

Fonte: INE, Recenseamento Geral Agricola, 2009.

A grande maioria destes agricultores (72,5%) vive principalmente de rendimentos com origem exterior a exploracao agricola. Apenas
cerca de 8,2% vivem exclusivamente da atividade da exploracao.

Uma proporcao significativa das exploracoes agricolas do concelho possui suinos, o que mostra a importancia desta atividade na
agricultura regional.

Este facto esteve na base da constituicao em 1994, impulsionada pela Camara Municipal, da Associacao Nacional dos Criadores de
Suinos da Raca Bisara. Tal passo mostrar-se-ia decisivo no desenvolvimento do que é hoje considerado um dos mais conceituados
fumeiros a nivel nacional.

Em 1981 a Camara Municipal de Vinhais lancou-se na realizacao da Feira do Fumeiro, a celebra mais de trés décadas e que, desde a
criacdo da Associacao Nacional de Criadores de Suinos da Raca Bisara (ANCSUB) é coorganizada por estas duas entidades. Tendo como
objetivo a promocao e venda de fumeiro, estima-se que na Ultima edicao se possa ter vendido cerca de 350 mil euros de fumeiro e
presunto, num volume total de negocios (restauracao, compras e estadias) estimado em perto de 2 milhoes de euros.

Ao longo do ano, sao varias as acoes de promocao em que a Autarquia e a ANCSUB participam para fomentar a comercializacao dos
produtos de fumeiro, apoiando os produtores a encontrar canais de escoamento para os seus produtos. A Feira do Fumeiro de Vinhais
€ a principal “montra”, mas participam noutros certames, como a Mostra do Fumeiro de Vinhais em Oeiras, a Feira de Produtos
Portugueses em Nanterre (Franca) e a Feira Nacional de Agricultura, em Santarém, onde também se realiza o Concurso Nacional da
Raca Bisara.



0 enquadramento propiciado pela ANCSUB aos produtores tem-se mostrado diversificado, cobrindo dominios decisivos como o
melhoramento animal (a associacao € responsavel pela gestao do Livro Genealdgico da raca) e a gestao das indicagoes geograficas
dos produtos do fumeiro, ao abrigo do Regulamento (CEE) n.° 2081/92. Em termos operacionais, os produtores tém podido beneficiar
do apoio da ANCSUB, entre outros, na oferta de animais da raca bisara, na protecdo comunitaria das indicagoes geograficas
(salpicao, chourica de carne, alheira, butelo, chourico azedo, chourica doce e presunto), no apoio a execucao de projetos de
financiamento e na execucao de projetos de licenciamento da atividade industrial.

A Camara Municipal, para além do ja referido primeiro passo, com o lancamento da feira do fumeiro, apoiou os produtores na
disponibilizacao de projetos para a construcao de pocilgas-tipo, na simplificacao do processo de licenciamento para as cozinhas
regionais de fumeiro e no transporte de animais para o abate no matadouro de Vinhais. Este Gltimo foi promovido por uma
sociedade constituida pela Camara Municipal, privados, com destaque para talhantes, e pela ANCSUB.

Como nao poderia deixar de ser, o Estado desempenhou um papel importante ao nivel das politicas publicas para a regiao.
Designadamente, do ponto de vista legislativo foi possivel conceber legislacao adaptada a dimensao das pequenas quantidades
comercializadas por produtor. Assim, o Decreto-Lei n.° 57/99, de 1 de marco, veio simplificar as exigéncias e critérios de
licenciamento para as pequenas unidades de fabrico artesanal de produtos alimentares, laborando/ano um maximo de 3000 kg de
carne como matéria-prima, permitindo-lhe a venda direta ao consumidor num raio de 40 km.

Estes estabelecimentos de venda direta encontram-se legalmente constituidos, com atividade registada nas financas, e cumprem a
legislacdo nas variadas vertentes, nomeadamente de higiene e seguranca no trabalho, de ambiente e de saude publica.

O Estado concebeu ainda instrumentos financeiros de apoio ao investimento, com destaque para a acao 1 do AGRIS (Il QCA), bem
adaptado a diversificacao de atividades na pequena agricultura, como é o caso presente.

0 investimento total realizado nos ultimos anos na fileira do fumeiro no concelho elevou-se a cerca de 5 milhdes de euros, dos
quais 60% de autofinanciamento, sendo os restantes 40% de apoio pUblico. Com este investimento, o concelho conta atualmente
com um conjunto importante de infraestruturas para a manutencao e desenvolvimento da fileira do fumeiro, de que destacamos:
140 pocilgas licenciadas, 20 estabelecimentos de venda direta ao abrigo do DL n.° 57/99, presentemente organizados num “Roteiro
do fumeiro de Vinhais” (instrumento promocional para facilitar ao turista ou ao consumidor interessado encontrar mais facilmente
estes locais), 5 unidades industriais de producao de fumeiro licenciadas, 1 matadouro junto a producéo, com abate mais tradicional
(chamusco) e acoes de formacao profissional para os diferentes agentes da fileira.

O futuro continua a ser planeado em Vinhais

O futuro continua a ser cuidadosamente preparado em Vinhais. O recente reconhecimento da Denominacao de Origem Protegida
‘Carne de Bisaro Transmontano’ vem permitir a valorizacao do leitdo e das carcacas mais leves, o que podera contribuir para um
novo e significativo impulso na atividade.

O facto dos pequenos transformadores nao possuirem salas de cura para o presunto fez com que o matadouro comecasse a preparar
um investimento numa sala de desmancha e numa de cura de presuntos.

Por outro lado, sendo necessario continuar a assegurar a preservacao genética do bisaro, ainda ameacado de extincao, prevé-se a
construcao de um centro de melhoramento do porco bisaro no Parque Bioldgico, incluido no circuito da visita.

Por ultimo e por forma a valorizar cada vez mais as propriedades organoléticas e nutricionais dos produtos tradicionais do fumeiro,
a ANCSUB promovera, em parceria com o Instituto Politécnico de Braganca, o estudo tecnoldgico do Presunto de Vinhais, IGP.

A notoriedade do fumeiro, que usufrui atualmente de protecao comunitaria, foi edificada a partir do saber-fazer transmitido
de geracao em geracao e de um conjunto vasto de politicas publicas, concebidas por diferentes instituicoes, que tiveram o
mérito de as saber adaptar as tipologias dos agentes em presenca no territorio. Trata-se de um caso de verdadeiro sucesso,
integrando pequenos agricultores e transformadores de reduzida dimensao que, porque beneficiaram de um enquadramento
técnico e econémico, proporcionado pela ANCSUB, entretanto por eles criada, e pela Camara Municipal, tiveram a capacidade de
se modernizar, respondendo, assim, a procura dos consumidores.

Fonte: Produtos Regionais de Qualidade e Politicas Publicas: O caso do Fumeiro de Vinhais (Barros V.1, Alves C.2, Cruz C.3).
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UMA REGIAO CENTRO ONDE O RURAL LIGADO AO CAPITAL NATURAL
EVOLUI POR VIA DA AFIRMAGCAO INDUSTRIAL

0 perfil do mundo rural da regiao Centro difere substancialmente do perfil dos concelhos rurais da
regido Norte (Grafico 11 e Mapa 9). Um modelo de industrializacdo mais ordenado, com destaque
para as indUstrias metalicas, que fez emergir um conjunto de territérios industriais no litoral e uma
paisagem marcada pelo pinhal que define os concelhos do interior.

A regido Centro configura, assim, um territério com diferentes dinamicas urbanas e rurais que se
interpenetram e complementam num sistema urbano policéntrico, polarizado pelas capitais de
distrito no interior e que beneficia do efeito de alastramento urbano da Area Metropolitana de
Lisboa, sobretudo nas regides do Oeste e Médio Tejo.

O extenso coberto florestal, que marca a paisagem da regiao Centro, promoveu uma especializacao
produtiva mais orientada para a silvicultura, sobretudo nas regioes do interior, que progressivamente
viu reforcada a preponderancia no emprego local das industrias ligadas a fileira florestal. Nestes
territdrios subsistem, ainda, exploragdes especializadas na olivicultura e fruticultura.

Os territorios da “faixa litoral”, tendencialmente menos vocacionados para a silvicultura e mais orientados
para a transformacao industrial dos recursos florestais, apresentam maior especializacao na orizicultura,
nomeadamente na Regiao de Coimbra, na atividade pecuaria (suinicultura e pecuaria de leite de bovinos),
sobretudo na regiao de Aveiro e na horticultura, fruticultura e viticultura na regiao Oeste (Caixa 4).

O mundo rural de atividades primarias integra os concelhos de Idanha-a-Nova, Penamacor,
Figueira de Castelo Rodrigo, Meda, Pinhel, Almeida, Celorico da Beira e Trancoso. Sao territorios
de baixa densidade populacional, com menos de 10 mil habitantes, muito envelhecidos, menos
qualificados e em perda severa de populacdo — perderam mais de 10% da populacao residente
entre 2001 e 2011. O setor primario (com destaque para a olivicultura, fruticultura e a producao
de queijo) concentra uma parte relevante do emprego, mas identifica-se uma maior dificuldade
em encetar um processo de industrializacao destas atividades gerador de mais emprego e mais
valor acrescentado. Apenas Figueira de Castelo Rodrigo, Pinhel e Trancoso mostram uma relevancia
mais expressiva da producéo vitivinicola.

Causa e consequéncia do esvaziamento populacional e do definhamento das atividades primarias, a
estrutura do emprego tende a inclinar-se para os servicos publicos (administracao publica, salde,
educacao e cultura) e, no caso de Idanha-a-Nova, Almeida e Celorico da Beira, observa-se alguma
relevancia do setor da restauracao.

O mundo rural estruturado pelo capital natural integra, na generalidade, concelhos da regiao Centro
com uma elevada proporcao de florestas e areas naturais — na maioria dos concelhos a proporcéao
destas areas supera os 70%. Representam concelhos com uma reduzida dimensao populacional —
Tondela é o concelho com mais habitantes neste grupo (29 mil habitantes) — e que se situam,
sobretudo, nas NUTS Il Beira Baixa, Beiras e Serra da Estrela, Médio Tejo, Regido de Coimbra, Regiao
de Leiria e Viseu Dao Lafées. Constituem territorios de baixa densidade, bastante envelhecidos e com
recursos humanos menos qualificados, que assistiram a um esvaziamento populacional significativo,
com excecao de Vila de Rei que viu aumentar a populacao residente em cerca de 3%.

Identifica-se, em primeiro lugar, nestes territorios uma especializagdo produtiva na silvicultura
com continuidade nas industrias ligadas a valorizacdo dos recursos florestais — mais expressiva
nos concelhos de Oleiros, Vila Velha de Rddao, Vila de Rei, Macdo, Carregal do Sal, Oliveira de
Frades, Arganil, Sever do Vouga, Tabua, Serta, Ansido e Pedrogao Grande —, no agroalimentar,



com destaque para os concelhos de Macao, Ferreira do Zézere e Fornos de Algodres, nas industrias
metalicas (Oliveira de Frades, Sever do Vouga, Oleiros e Carregal do Sal) e no material de transporte
(Vouzela). Pampilhosa da Serra, Sardoal, Vila Velha de Rodao, Vila de Rei, Figueird dos Vinhos, Vila
Nova de Paiva e Soure sao concelhos onde a bolsa de emprego é polarizada pelos servicos publicos.

A evolucao territorial da regidao Centro é também impulsionado pela industria transformadora
(sobretudo a ligada a fileira florestal) e por uma progressiva terciarizacao, ancorada no comércio.
Mais industriais, diminuem substancialmente a componente da silvicultura, ou em progressiva
terciarizacao, os polos urbanos em consolidacao e os territérios hibridos com marca rural assumem
diferentes dimensodes e dinamicas que importa identificar.

Os concelhos com uma reduzida dimensao populacional — Constancia, Vila Nova da Barquinha,
Vila Nova de Poiares e Santa Comba Dao. Constancia e Vila Nova de Poiares sao territorios jovens
que registaram um crescimento da populacao residente, de 6 e 3% respetivamente, ao passo que
os restantes perderam populacdo e sdao mais envelhecidos. Constancia e Vila Nova da Barquinha
apresentam uma bolsa de emprego dominada pelas administragcdes pUblicas — mais de 40% dos
postos de trabalho gerados no concelho — mantendo, no entanto, uma especializacdo na indlstria
da pasta e do papel. Santa Comba Dao apresenta uma situacao de territério hibrido com marca rural
bastante ancorada na indlstria da madeira e do mobiliario, enquanto Vila Nova de Poiares é assenta
no comércio.

Os territorios de média dimensao, varia entre 12 mil e os 24 mil habitantes, com elevada densidade
populacional, mais jovens e com um perfil de habilitacdes tendencialmente mais elevado. Alcanena,
Oliveira do Bairro, Vagos, Mealhada, Lousa, Mira, Oliveira do Hospital, Batalha, Mangualde e
Nelas configuram os territérios de maior pendor industrial — sobretudo nas indUstrias alimentares,
bebidas, fileira florestal, téxtil, metalicas e material de transporte. Neste grupo apenas Oliveira do
Bairro (9%), Vagos (4%) e Batalha (5%) assistiram a um aumento da populacao residente. Condeixa-a-
-Nova e Miranda do Corvo representam os territorios em que o fenomeno de alastramento urbano do
concelho de Coimbra induziu um estatuto de polos urbano em consolidagao e territorio hibrido com
marca rural, respetivamente, por acdo dos servicos de educacao, saude e cultura.

Os territorios com maior dimensdo populacional — entre os 24 mil habitantes de Porto de Mos e os
62 mil da Figueira da Foz —, em que o posicionamento enquanto territérios hibridos com marca
rural é induzida pela indUstria ou pelo efeito polarizador das suas cidades. Alcobaca, Agueda,
Albergaria-a-Velha, Anadia, Estarreja, Ovar, Figueira da Foz e Porto de Més apresentam uma
elevada densidade populacional, sao mais jovens e com uma populacao mais qualificada, onde as
indUstrias da fileira florestal, metalicas e material de transporte assumem protagonismo na bolsa
de emprego. No entanto, sao concelhos que assistiram a uma reducao do seu efetivo populacional
entre 2001 e 2011, com excecao da Marinha Grande - registou um crescimento de 9% da populacao
residente -, de Albergaria-a-Velha (2,5%) e Alcobaca (2,4%).

A terciarizacdo do tecido econdmico, essencialmente as atividades de salde, educacao e cultura e
a hotelaria e restauracao, marca o perfil a natureza de territdrios hibridos com marca rural como
a Covilha, Abrantes, Tomar e dos polos urbanos com envolvente rural como Ourém, Cantanhede
e Pombal, ndo obstante a existéncia de algumas atividades industriais com tradicdo como é o caso
do téxtil na Covilha e Seia. Estes territorios apresentam menor densidade populacional, sao mais
envelhecidos e os recursos humanos tendencialmente menos qualificados face aos concelhos do
grupo anterior. Apenas Ourém conseguiu suster as perdas populacionais (perdeu 0,6% da populacao
residente face a 2001) enquanto os restantes observaram perdas iguais ou superiores a 5%.
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O perfil das capitais de distritos que incluem esta analise do mundo rural, e que se situam no interior da
regido Centro, é diferenciado. Estas cidades, mais do que area administrativa do concelho, constituem-
-se como polos funcionais que localizam um conjunto de servicos que respondem a procura dos
territorios de génese rural de proximidade.

Castelo Branco mantém, ndo obstante um perfil econémico que concentra a maior parte do
emprego nos servicos, um conjunto de atividades industriais com tradicao e um peso importante
no emprego (téxtil e material de transporte). E um territorio com mais de 55 mil habitantes
que registou um crescimento inferior a 1% da populacao residente, mais envelhecido, com menor
densidade populacional e com recursos humanos menos qualificados face as duas capitais de
distrito do interior do Centro.

O concelho da Guarda, com cerca de 43 mil habitantes, assistiu a uma perda populacional de
3%, com uma populacao menos envelhecida e mais qualificada que Castelo Branco e um tecido
econémico que concentra mais de trés quartos do emprego nos servicos, com destaque para a
salde, educacao e cultura.

Viseu, com perto de 100 mil habitantes, surge neste contexto como o concelho com maior dinamismo
populacional - viu a sua populacao aumentar mais de 6%. E também o concelho com maior densidade
populacional, mais jovem e mais qualificado das capitais de distrito do interior da regiao Centro. As
dindmicas econdmicas estao ancoradas nos servicos, com destaque para a educacao, saude e cultura
e para o comércio, apresentando também alguma relevancia na producédo de vinho.

Por fim, os territérios urbanos em consolidacdo ou hibridos com marca rural caracterizados pela
importancia do setor terciario da regido Centro encontram-se, na grande maioria, os concelhos
com maior dinamismo populacional, menor expressdao no emprego da indUstria transformadora e
que, nalguns casos, beneficiaram do efeito de alastramento urbano, sobretudo da AML. Caldas da
Rainha, Nazaré, Peniche, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Sobral de Monte Agraco e Torres Vedras
sdo concelhos jovens e dinamicos, com os Ultimos quatro a absorverem de forma mais visivel
o efeito de alastramento da AML, com crescimentos populacionais significativos. Constituem-se
como territérios onde o comércio e a restauracao contribuem de forma expressiva para a criacao
de postos de trabalho e as atividades ligadas a pesca (Peniche e Nazaré) e a industria agroalimentar
(Peniche, Alenquer e Sobral de Monte Agraco) estdo orientadas para a valorizagao econoémica dos
recursos enddgenos, sejam os recursos marinhos, sejam as caracteristicas edafoclimaticas que
alavancam as producdes horticolas e fruticolas.

Belmonte, Fundao, Torres Novas, Bombarral, Obidos, Cadaval, Lourinha, Murtosa e Montemor-
-0-Velho, sao concelhos onde se observa um aumento da preponderancia no emprego do setor
terciario, por via essencialmente do comércio. No entanto, mantém algumas indUstrias relevantes
no emprego, a fileira florestal (Torres Novas e Murtosa), o agroalimentar (Cadaval) e o téxtil
(Belmonte). Importa ainda relevar a importancia da pesca para os concelhos de Murtosa — o
concelho com maior peso no emprego da pesca — e da Lourinha.

0 dinamismo deste grupo de concelhos é diferenciado. Os concelhos do Oeste — com excecdo do
Bombarral —, juntamente com Murtosa e Montemor-o-Velho foram os que registaram aumentos
da populacao residente, beneficiando provavelmente do alastramento da AML e das cidades de
Aveiro e Coimbra, respetivamente. Configuram, também, territorios mais jovens com um perfil de
povoamento com uma densidade tendencialmente baixa, com excecao do concelho de Murtosa.



Grdfico 11. Mundo rural da regido Centro: tipologia dominante, por concelhos
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Mapa 9. Os territérios urbanos e rurais da regidao Centro de Portugal

Fonte: Metodologia AM&A de Classificacao dos Territorios Urbanos e Rurais.
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Caixa 4. Incubadora de base rural (Idanha-a-Nova)

Idanha-a-Nova é um concelho do rural, situado junto a fronteira. Equidistante de Lisboa, Porto e Madrid. Quarto maior do pais em
area, é também um dos que possui menor densidade populacional. Aqui, o setor primario é preponderante para a economia local,
beneficiando de uma area de regadio de cerca de 8.000 ha. Em tempos recentes, o concelho foi responsavel pela producao de
tomate em regime extensivo, e pela producédo nacional de cerca de 70% do tabaco Virginia. O abandono da cultura do tabaco, face ao
desincentivo da UE, e a perda de quota na producao do tomate, trouxeram problemas econdémicos, de emprego e de aproveitamento
dos recursos agricolas e agroindustriais.

A Herdade da Varzea situa-se em plena area de regadio da Campina de Idanha-a-Nova, dispondo de terras de aptidao agricola.
Propriedade do Estado Portugués, nacionalizada em 1964, para apoiar e incentivar o desenvolvimento agricola, a experimentacao
de novas culturas e novos métodos agricolas, deixou de ser explorada em 2007, ficando inativa. Em 2009, surge um desafio: criar a
Incubadora de Base Rural (IBR), transformando potencial existente em valor para a regido e para o pais.

Para implementar e desenvolver a ideia, o Municipio de Idanha-a-Nova estabeleceu com a Direcao Regional de Agricultura e Pescas
do Centro e a Escola Superior Agraria do Instituto Politécnico de Castelo Branco um protocolo de colaboracao, cujo principal objetivo
visa a analise do mérito e viabilidade das candidaturas apresentadas para efeitos de atribuicao de projetos.

A ideia - germinagao e crescimento

Em 15/06/2011, o Municipio de Idanha-a-Nova celebrou com o Estado Portugués um contrato de arrendamento da Herdade da
Varzea, iniciando um projeto inédito no pais.

A estratégia: proporcionar o acesso a terra, de forma acessivel, através de parcelas destinadas a promover o desenvolvimento
de projetos agricolas sustentaveis, tendo em vista a promocao do empreendedorismo, desenvolvimento econémico, criacao de
emprego, fixacao de populacao, fomento de sinergias, criacao de valor e incremento da inovacao e competitividade na atividade
agricola e agroindustrial.

Através da IBR impulsiona-se o espirito inovador e empreendedor e o desenvolvimento da economia local, mediante criacao de
empresas e emprego, majorando as candidaturas apresentadas por jovens. E criado um espaco de exceléncia para que os jovens
formados nas diversas instituicoes de ensino, particularmente os oriundos da Escola Superior Agraria de Castelo Branco, possam
aplicar os seus conhecimentos e desenvolver projetos de vida, para o seu futuro profissional. Potencia-se a agricultura sustentavel,
privilegiando o modo de producao bioldgica.

Objetivos

O projeto IBR destina-se a apoiar a constituicao, instalacao e desenvolvimento de empresarios e empresas, preferencialmente de
base agricola, tendo como principais objetivos:

v' Constituir um mecanismo de acesso a terra, que contribua para a ampliacao e consolidacao da agricultura local, regional e
nacional;

v Criar condicoes para o aparecimento de empresas de base rural produtivas e sustentaveis que venham a estimular indiretamente
outros setores da economia;

v' Contribuir para o rejuvenescimento do setor primario no territorio e do seu tecido empresarial dando prioridade aos jovens
agricultores;

v Promover a ligacao entre o meio cientifico e a comunidade, através da concretizacao de ideias inovadoras;
v’ Fomentar a ligacdo a redes homélogas internacionais, para partilha de conhecimento e estimular a exportacao;
v' Criar um conjunto de servicos de apoio as empresas em incubacao e mecanismos de acesso ao meio cientifico e tecnoldgico.

O processo de candidatura

A submissao de projetos desencadeia-se com a apresentacao de uma manifestacao de interesse e posterior entrega de candidatura.
Para efeitos de apreciacdo do mérito e viabilidade dos projetos apresentados sao ponderados os seguintes critérios de avaliacao:
idade dos promotores do projeto, majorando os mais jovens e a criacao do proprio emprego; carater inovador dos equipamentos
utilizados e da cultura a instalar; enquadramento do investimento no ambito das prioridades definidas para a regido; criacao de
postos de trabalho; sustentabilidade ambiental do projeto; fixacao de residéncia na exploracao ou no concelho; formacao académica
obtida na Escola Superior Agraria de Castelo Branco; eficiéncia no uso da agua; percentagem de capitais proprios no financiamento;
apresentacao de valor acrescentado para o desenvolvimento local; integracao no ambito de area estratégica.

Através da IBR procura-se também promover a criacao de estabilidade e sustentabilidade a médio e longo prazo, celebrando
contratos com duracao de 10 a 20 anos, tendo em consideracao as caracteristicas especificas dos projetos, nomeadamente quanto
ao tipo de investimento e volume financeiro.



O resultado

Através da IBR foram disponibilizados um total de 547 ha para implementacao de projetos agricolas nas areas de horticultura,
fruticultura, genética e melhoramento animal, aromaticas, apicultura. Presentemente, encontra-se distribuida 98,7% da area
disponibilizada. Do total de area ja atribuida, 89% diz respeito a projetos apresentados por jovens agricultores, o que reforca
a pertinéncia do projeto e da sua configuracao. Os promotores dos projetos sao maioritariamente originarios da regido, mas
0 nosso apelo surtiu efeito, pois mais de 25% provém de fora do Distrito de Castelo Branco e 2% respeitam a promotores
originarios do estrangeiro.

Nas duas fases de candidaturas ja decorridas foram apresentadas um total de 146 manifestacoes de interesse tendo em vista
a implementacao de projetos de indole empresarial, sendo que a area procurada excedeu a oferta existente em mais de
11 vezes. Até ao momento, foram celebrados contratos com 44 promotores, resultando na instalacao de projetos de figo da
india; diospiros; mirtilos; amoras e groselhas; uva de mesa; genética e melhoramento animal; horticolas (melancia, melao,
brocolos, grao de bico, entre outros). Prevé-se que 80% da area dedicada as exploracoes instaladas seja trabalhada com base
no método de producao biologico.

Os contratos celebrados representam um investimento total de cerca de quatro milhdes de euros e a criacao de mais de 1000
postos de trabalho, entre postos permanentes e postos sazonais. Prevé-se ainda que, em plena producéo, a IBR gere receitas
brutas diretas de mais de dez milhées de euros anuais.

A IBR tem sido alvo de curiosidade, visitada por pessoas, grupos e organizacoes, tendo por finalidade replicar a sua aplicacao
noutros pontos do pais e do estrangeiro, como € o caso de Angola e da Polénia, fazendo da iniciativa um exemplo e uma fonte
de inspiracao.

A iniciativa IBR tem tido grande destaque nos diversos meios da comunicacao social, nomeadamente televisao, radio,
imprensa escrita, internet, suscitando grande interesse e gerando elevado nimero de noticias e conteidos nos media.

Aliniciativa tem sido apresentada em diversas sessoes publicas, como sejam seminarios, workshops, conferéncias e reunioes,
partilhando a experiéncia, licoes aprendidas e recolhendo contributos para a sua propria melhoria e de outros projetos que
possa vir a inspirar.

O projeto da IBR tem tido uma amplitude extraordinaria, atraindo empreendedores nao so da regiao e do pais, mas também
do estrangeiro. E o caso de um empresario inovador, estabelecido em Franca, a quem foi atribuida e medalha de Mérito
Agricola pelo Ministro Francés da Agricultura, representando o Grupo Korin (korin.com.br), de Origem Japonesa, presente
em 65 Paises. O Grupo vai fazer o seu maior investimento na Europa, respetivamente em Idanha-a-Nova. O projeto visa
implementar horticolas e vegetais japoneses, olivicultura e pinho manso, em ambiente natural, baseado no uso de trés
elementos: terra - agua - sol. Através do mesmo serao produzidos e canalizados produtos horticolas para o mercado gourmet,
restauracao e hotelaria, para o mercado local, nacional e internacional, em circuitos que o Grupo conhece e possui. Produtos
em fresco, embalados, rotulados e transformados.

Acrescentar valor

Este é um projeto integrado, pelo que se complementa e fortalece com outras iniciativas municipais, dado que pretendemos
que quem dele participa e dele faz parte se sinta apoiado no decurso de todas as fases de implementacdo. Assim, os
produtores que integram a IBR podem organizar a sua atividade e dispor de todas as valéncias e funcionalidades do Centro
Logistico Agroalimentar do Ladoeiro, que dispée de uma central hortofruticola e de estruturas e equipamentos adequados
a conservacao e tratamento logistico das suas producdes. Para além disso, no mesmo local, existem areas de localizacao
empresarial e pavilhdes para agroindUstrias que, a par com os espacos existentes nas areas industriais do concelho e nas
Incubadoras de Empresas, generalista e de indUstrias criativas, podem assumir-se como facilitadores e fatores de consolidacao
dos projetos.

A fixacao de pessoas e sobretudo a criacao de condicoes para que tal aconteca também mereceu atencao, pelo que todas
estas iniciativas se conjugam e complementam com projeto “Casa Sustentavel Modelo Idanha”. Trata-se de um projeto de
bioconstrucao, que visa proporcionar habitacao sustentavel e ecologica de baixo custo, suscetivel de implementacao nos mais
variados ambientes rurais e perfeitamente enquadravel na paisagem.

As amenidades locais sao consideradas fatores de sustentabilidade, de diferenciacao, de criacao de valor, aliado a uma
identidade forte, que certifique a sua origem, a sua proveniéncia genuina e ateste a sua qualidade.

O Instituto Politécnico de Castelo Branco e a sua Escola Superior de Gestao de Idanha-a-Nova tém sido parceiros da maior
relevancia neste processo de primar pelo desenvolvimento do Mundo Rural. Este projeto ambiciona que o ensino superior
seja parte do mundo rural gerador de ideias e dinamizador de conhecimento e um instrumento de diferenciacao e de valor
acrescentado, em diversas areas, nomeadamente atividades relacionadas com os recursos endogenos e o turismo.
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UMA AREA METROPOLITANA DE LISBOA COMO REGIAO URBANA ONDE SE IDENTIFICAM TRAGOS DE
RURALIDADE

A Area Metropolitana de Lisboa configura um territorio predominantemente urbano, com cidades
consolidadas que concentram cerca de 14% da populacao portuguesa. Este contexto territorial
extravasa os contornos da abordagem de estudo do mundo que adotamos neste relatério. Contudo,
neste quadro urbano é possivel identificar tracos de ruralidade em alguns dos territorios urbanos da
AML e, sobretudo, incluir na analise aqueles que se apresentam como polos urbanos em consolidacéo
e que, nesse sentido, sustentam um conjunto de caracteristicas que importa identificar e perceber
no contexto de uma abordagem moderna do mundo rural (Grafico 12 e Mapa 10).

Palmela e Sesimbra sao os concelhos da AML portadores dessas caracteristicas. Com cerca de 63
mil e 50 mil habitantes, respetivamente, constituem-se como territorios com elevada densidade
populacional, no contexto dos restantes concelhos que integram esta abordagem, com ganhos
significativos de populacdo no ultimo periodo intercensitario e com uma populacdo mais jovem e
mais qualificada. Mas é o perfil das atividades econdmicas que justifica a inclusao destes concelhos
na analise assim como a posicao relevancia de algumas caracteristicas rurais peculiares num
contexto fortemente urbano.

Palmela é um concelho em afirmacdo urbana pela industria, na qual o material de transporte
assume o protagonismo — é responsavel por mais de um quinto dos postos de trabalho do concelho
—, sendo também relevantes as atividades de logistica. Mas é a superficie afeta a agricultura, mais
de 60% da area total do territério, que confere ao concelho de Palmela os contornos de ruralidade.
Com efeito, o concelho constitui-se como um dos principais produtores de vinho a escala nacional,
com efeitos positivos na criacdo de emprego na indistria das bebidas e com um peso do emprego
no setor primario superior ao padrao nacional. Causa e consequéncia deste perfil de especializacao,
o peso do emprego nos servicos fica aquém da maioria dos concelhos em analise nesta abordagem,
proximo do peso dos concelhos industriais da regido Norte.

Sesimbra apresenta um perfil econéomico distinto de Palmela. O peso do emprego no setor primario
em Sesimbra resulta, quase exclusivamente, dos postos de trabalho gerados nas atividades ligadas
a pesca — cerca de 5% do emprego no concelho — o que torna o territorio na sétima comunidade
piscatoria do pais em termos relativos. Mas sao os servigos que motivam o pendor tendencialmente
mais urbano do concelho de Sesimbra: cerca de trés quartos dos postos de trabalho do concelho
estao afetos ao setor terciario, com destaque para os servicos de educacao, salde e cultura, o
comércio e a hotelaria e restauracéao.
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Grdfico 12. Mundo rural da AML: tipologia dominante, por concelhos
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REGIAO ALENTEJO COM UM RURAL ORIENTADO PARA A PRODUGAO DO SETOR PRIMARIO, ONDE
EMERGEM TRAGOS DE AFIRMAGAO TERCIARIA

Os territorios alentejanos possuem uma realidade bastante especifica e mais homogénea face
as regioes Norte e Centro do pais. Sao territorios em que os recursos endoégenos mobilizados
para as producdes primarias, com diferentes estadios de profissionalizacao e industrializacao das
atividades econémicas com eles relacionados, assumem maior protagonismo face ao patrimonio
natural protegido, num quadro de menor vocacao industrial que justifica, grosso modo, transicoes
motivadas pela progressiva terciarizacdo do tecido econémico (Grafico 13 e Mapa 11).

Sao sobretudo os concelhos do Alto Alentejo e do Baixo Alentejo que assumem de forma mais
vincada as caracteristicas de territorios polarizados pelas atividades primarias. Sao territérios com
uma reduzida dimensao populacional — varia entre os 1.834 habitantes de Barrancos e os 26 mil de
Odemira — tendencialmente muito envelhecidos e que assistem a um esvaziamento populacional
significativo. Configuram territorios de baixa densidade, em que uma grande area do territério é,
tendencialmente, ocupada por areas de producéo agricola e agroflorestal.

Estes concelhos sdao caracterizados pelas exploracbes agricolas de grande dimensao,
tradicionalmente afetas a olivicultura e a especializacdo em herbivoros, numa paisagem marcada
pelos sistemas extensivos de sequeiro. O emprego na agricultura assume uma importancia
significativa na grande maioria destes concelhos — atinge os 27% em Ferreira do Alentejo —, sendo
ainda relevante o emprego na silvicultura nos concelhos da Chamusca e de Coruche que encetaram
um processo de deslocamento a jusante na cadeia de valor da fileira florestal onde se mantém
competitivos (Caixa 5).

Por seu lado, o emprego na industria transformadora esta, quase exclusivamente, concentrado nas
industrias ligadas a exploracao de recursos endogenos (alimentares, bebidas, madeira, cortica e
pasta e papel), mas com um peso inferior ao padrao nacional.

Os produtos enddgenos constituem um dos dominios diferenciadores destes territorios, com uma
multiplicidade de produtos certificados, com produtos de origem animal (queijos e carnes) e
vegetal (azeites) que gozam de um reconhecimento nacional e constituem elementos de projecao
que ajudam a estruturar a atratividade destes concelhos.

Com uma reduzida vocacao industrial, estes territdrios apresentam uma progressiva terciarizacao
do seu tecido econémico — na maioria dos concelhos os servicos sao responsaveis por mais de dois
tercos do emprego gerado — essencialmente ancorada nos setores da educacao, salde e cultura e
nas administracoes publicas.

Os concelhos de Arraiolos, Montemor-o-Novo, Viana do Alentejo, Ponte de Sor e Cuba
representam territorios em que o peso e a tradicao agricola nao tem continuidade em modelos de
producao mais industrializados: a tradicao agricola nao tem reflexos significativos nas industrias
com ele relacionados. Os concelhos de Arraiolos, Montemor-o-Novo, Ponte Sor e Cuba observaram
perdas da populagao residente, sdo territdrios mais envelhecidos, de baixa densidade populacional
e menos qualificados.

A evolucdo urbano-rural dos territérios alentejanos é explicada por quatro fatores fundamentais.
Uma progressiva industrializacao das atividades primarias (alimentares e bebidas, com destaque
para a producao de vinho) que permitiu criar massa critica para sustentar, em maior ou menor
grau, um modelo de desenvolvimento ancorado na capacidade de abastecer diferentes mercados
com produtos endogenos e que é mais visivel nos concelhos de Borba, Redondo, Reguengos de



Monsaraz, Golega, Campo Maior e Alpiarca. Sao territorios de pequena dimensdo — ndo mais de 11
mil habitantes — tendencialmente mais jovens que os territdrios rurais de atividades primarias e
que viram diminuir os seus residentes face a 2001.

A valorizagao de recursos naturais por via das industrias extrativas, é especialmente relevante
nos concelhos de Castro Verde, Vila Vicosa, Borba e Aljustrel, este com caracteristicas mais
associadas aos territorios de producdes primarias. Constituem concelhos com menos de 10 mil
habitantes, de baixa densidade populacional, envelhecidos e que evidenciam um esvaziamento
demografico.

Uma vocacao industrial que combina atividades industriais ou de logistica para além das associadas
a valorizacdo econdémica dos recursos endogenos e que é patenteada pelos concelhos de Vendas
Novas, Sines, Benavente, Cartaxo e Rio Maior. Estes concelhos configuram territorios de baixa
densidade populacional, mais jovens e tendencialmente mais qualificados que observaram
crescimentos da populacao residente face a 2001, com destaque para Benavente que cresceu 25%.

Uma afirmacao impulsionada pelos servicos que pode ser observada nos concelhos de Almeirim,
Estremoz, Grandola, Santiago do Cacém, Elvas, Azambuja e Salvaterra de Magos. Representam
territorios hibridos com marca rural onde as atividades de logistica ainda assumem alguma
relevancia mas com os servicos a representarem mais de dois tercos do emprego, nomeadamente
o comércio (Azambuja, Salvaterra de Magos e Estremoz), a restauracdo (Elvas e Grandola) e os
servicos de educacao, salde e cultura (Santiago do Cacém e Elvas). As perdas de populacdo e uma
estrutura etaria mais envelhecida dos concelhos do interior alentejano contrasta com o crescimento
populacional e uma populacdo mais jovem dos concelhos da Azambuja e Santiago do Cacém.

Portalegre, Beja e Santarém sao as capitais de distrito incluidas na abordagem do mundo rural da
regiao do Alentejo. Sao concelhos com maior dimensao populacional, mais jovens e tendencialmente
mais qualificados. Santarém, com mais de 62 mil habitantes, registou uma perda de populacao
de mais de 2% face a 2001. Apesar de apresentar uma elevada proporcao de areas agricolas e
agroflorestais e uma maior vocacao industrial em relacao a Portalegre e Beja, a grande fatia dos
postos de trabalho — mais de 70% — é gerada pelos servicos, com destaque para o comércio.

Beja, com mais de 35 mil habitantes, conseguiu suster as perdas populacionais — aumentou
ligeiramente (0,3%) a populacao residente — e apresenta um modelo de povoamento que concentra
grande parte da populacao na cidade. A elevada proporcao de areas agricolas e agroflorestais do
concelho nao se traduz em dinamicas econdmicas geradoras de emprego: mais de 80% do emprego
do concelho esta concentrado nos servicos, com destaque para os servicos de educacao, salde e
cultura e para as administracdes pUblicas.

Portalegre, com uma populacdo de cerca de 25 mil habitantes, registou a maior reducao da
populacao residente no contexto destas capitais de distrito. Como Beja, concentra mais de 80%
do emprego do concelho nos servicos, com forte peso do setor da educacao, saude e cultura e das
administracdes publicas.
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Grdfico 13. Mundo rural da regido Alentejo: tipologia dominante, por concelhos
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Caixa 5. Companhia das Lezirias

A Companhia das Lezirias (CL) é a maior exploracdo agropecuaria e florestal existente em Portugal, compreendendo
a Leziria de Vila Franca de Xira, a Charneca do Infantado, o Catapereiro e os Pauis (Magos, Belmonte e Lavouras). A
Leziria esta compreendida entre os rios Tejo e Sorraia e é dividida pela Reta do Cabo (E.N. 10 entre Vila Franca de Xira
e Porto Alto) em Leziria Norte e Leziria Sul.

A CL passou por varias transformagGes ao longo da sua existéncia, sendo nacionalizada em 1975 e tendo passado,
em 1989, a Sociedade Andnima de capitais exclusivamente publicos. Desde 1997, a Companhia das Lezirias vem
consolidando a sua situagdo, quer sob o ponto de vista tecnoldogico, quer financeiro, baseada numa filosofia de
desenvolvimento sustentado. A partir do dia 2 de agosto de 2013, a CL passou a gerir a Coudelaria de Alter e
a Coudelaria Nacional, por determinagdo do DL 109/2013 de 1 de agosto, alterado pelo DL 171/2014 de 10 de
novembro. Atualmente a Companhia das Lezirias atua em diversas areas relacionadas com o setor primario e o seu
desenvolvimento, nomeadamente:

v Floresta: com cerca de 8.680 ha, a area florestal da CL, apresenta povoamentos das quatro principais espécies de
arvores da floresta portuguesa — montado de sobro; povoamentos de pinheiro bravo; pinheiro manso e eucalipto.
Apesar dessa diversidade, verifica-se um predominio do sobreiro, o que justifica que, para além dos produtos
florestais como a cortica, a madeira para serragdo, rolaria, as lenhas e as pinhas, seja possivel fazer um uso multiplo
destas areas através de atividades como a silvo pastoricia, a caca, a apicultura, o sequestro de carbono, a pesca e
diversas atividades de lazer.

Devido a esta diversidade de atividades, essencialmente relacionadas com o montado de sobro, grande parte
da area florestal da CL foi classificada como “Floresta Modelo” pelo Plano Regional de Ordenamento Florestal do
Ribatejo, passando a desempenhar um papel de referéncia e demonstragdo das melhores praticas de gestéo.

v Agricultura: a Leziria Norte é constituida por solos explorados indiretamente (rendeiros), enquanto a Leziria Sul, é
maioritariamente vocacionado para pastagens e cultivo de arroz.

v’ Pecuaria: distinto ao nivel da carne de bovino que, pela sua vinculagéo restrita a uma area geografica delimitada —
area da CL — e pelas suas condicdes especificas de produgdo, se diferencia de outros produtos similares existentes
no mercado.

v Vinhos: possui atualmente cerca de 130 ha de vinha, dos quais 65% da area é composta por castas tintas (Alicante
-Bouschet, Casteldo, Trincadeira, Aragonez, Touriga-Nacional, Cabernet Sauvignon, Syrah, Merlot, Touriga-Franca,
Tinta Barroca e Tinto Cao) e os restantes 35% por castas brancas (Ferndo Pires, Trincadeira das Pratas, Arinto,
Roupeiro, Talia, Verdelho e Vital). Neste setor tem vindo a ser feita uma grande reestruturacdo e diversificacdo da
oferta.

v Olival: o azeite da CL é uma nova area de negocio, embora a producdo de azeitona seja uma tradigdo secular,
recorrendo a novas tecnologias e tem em conta a crescente procura deste produto. Produz variedades de azeitona
como a Galega e a Cobrangosa, ambas nacionais, e a Arbequina, espanhola. Sdo utilizados os sistemas de cultura
Intensivo e Super-Intensivo.

v Turismo: outra area de aposta da CL é o turismo, com enfoque no turismo de natureza, provas e vinho.

v Projetos IE&D: a CL tem uma longa tradigdo de pioneirismo e inovagao no sector agroflorestal, tendo vindo a apoiar
diversos projetos de investigagdo relacionados com as suas areas de atividade, quer participando ativamente quer
financiando ou, apenas, disponibilizando espago e recursos. No ambito da iniciativa Business & Biodiversity, a
Companhia das Lezirias estabeleceu um compromisso com o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas
(ICNF) para o desenvolvimento de varias linhas de investigagdo aplicada.

Fonte: Site institucional.
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REGIAO ALGARVE COM TRAGOS DE UMA RURALIDADE POUCO ACENTUADA, ONDE O TURISMO TEM
SUSTENTADO A TRANSIGAO PARA UM PERFIL MAIS URBANO

A NUTS Il Algarve apresenta um modelo territorial menos vocacionado para a producao agricola,
onde as pressdes urbanisticas e os consequentes efeitos do alastramento urbano que, combinados
com uma especializacao nas atividades relacionadas com o turismo, desenharam uma realidade
progressivamente mais urbana que tem sustentado um tendencial urbano em dialogo com o rural
dos concelhos (Grafico 14 e Mapa 12).

0 mundo rural da regido do Algarve é caracterizado pela predominancia das culturas permanentes,
nomeadamente os citrinos nos frutos de casca rija e nos frutos tropicais com maior representacao
no centro e sotavento algarvios. Alcoutim, Aljezur e Monchique representam os territorios
predominantemente rurais do Algarve. Configuram territorios onde a paisagem é dominada pelas
areas naturais e florestas com uma componente de producao menos vincada face as regides do
Norte, Centro e Alentejo, ainda que as atividades de silvicultura (Alcoutim e Monchique) e da pesca
(Aljezur) tenham algum peso no emprego dos respetivos concelhos. Ja os servicos concentram mais
de 70% do emprego nestes concelhos, com destaque para a administracao publica mas também para
a hotelaria e restauracdo. Representam territorios com reduzida dimensao populacional — o maior
concelho, Monchique, tem pouco mais de 6 mil habitantes — com uma populacao envelhecida e menos
qualificada. Aljezur foi, no seio destes concelhos, o Unico que beneficiou do alastramento urbano
algarvio — a sua populacao cresceu 11% face a 2011 — que contrasta com as perdas populacionais
significativas registadas por Alcoutim (perdeu 22% da populacao residente) e Monchique (-13%).

O perfil de evolucao territorial dos concelhos algarvios é inexoravelmente marcado por uma
progressiva terciarizacao do seu tecido econémico, ancorado nas atividades relacionadas com o
turismo. Neste processo, identificam-se quatro grupos de concelhos.

Castro Marim e Vila do Bispo sdo territorios com menos de sete mil habitantes, com baixa
densidade populacional, envelhecidos e com um perfil de recursos humanos tendencialmente menos
qualificado. Apresentam, no entanto, dinamicas populacionais distintas: Castro Marim assistiu a um
crescimento populacional de 2,3%; Vila do Bispo perdeu 1,7% dos residentes face a 2001.

Mais de trés quartos do emprego gerado por estes concelhos esta afeto aos servicos, com maior
preponderancia do setor da hotelaria e restauracao, que em Castro Marim é responsavel por cerca
de 20% dos postos de trabalho gerados no concelho e em Vila do Bispo responde por cerca de dois
tercos do emprego. Vila do Bispo apresenta um peso relevante das atividades ligadas a pesca,
constitui-se como a terceira comunidade piscatoéria, em termos relativos, do pais.

Sao Bras de Alportel constitui-se como um concelho de pequena dimensao — menos de 11 mil
habitantes — com um crescimento da populacao residente face a 2001 de mais de 6%. Como a
maioria dos concelhos algarvios apresenta uma bolsa de emprego dominada pelos servicos — mais
de 70% dos postos de trabalho do concelho — mas que, aproveitando um mosaico de areas naturais
e florestas, apresenta uma bolsa de emprego relevante na silvicultura e, mais a jusante da fileira
florestal, nas industrias da madeira, cortica e mobiliario.

Silves e Tavira representam concelhos de dimensao intermédia no Algarve — com 37 mil e 26 mil
habitantes, respetivamente — com um crescimento da populacao residente face a 2001 e baixa
densidade populacional. Sao territérios com um perfil etario mais jovem e, no caso de Tavira, mais
qualificado. Sustentam a sua classificacdo de territorios hibridos com marca rural pelos servicos,
com maior especializacao na hotelaria e restauracao que, em Silves, é acompanhada pelo comércio.



Loulé (Caixa 6), Olhao, Lagos, Lagoa e Vila Real de Santo Anténio configuram concelhos com maior
dimensao populacional, com excecao de Vila Real de Santo Anténio, que observaram crescimentos
significativos da populacao residente. Sao territorios com elevada densidade populacional, mais
jovens e uma populagao tendencialmente mais qualificada.

Constituem territorios predominantemente urbanos polarizados pelos servicos — concentram
mais de trés quartos do emprego no setor terciario, nomeadamente nos servicos orientados
para responder a procura turistica (hotelaria e restauracdo e comércio). O seu posicionamento
geografico justifica, também, a relevancia das atividades piscatorias no emprego destes, com
destaque para as comunidades piscatorias de Olhao e Vila Real de Santo Antonio.

Caixa 6. Projeto Querenca - Valorizacdo de recursos endogenos

O Projeto Querenca surgiu do reconhecimento da relevancia econdmica e social dos territorios de baixa densidade e dos
desafios de sustentabilidade que enfrenta numa tendéncia manifestamente desfavoravel nestas areas, pretendendo
ser uma nova abordagem ao desenvolvimento do mundo rural. Tal como referenciando no site institucional, este
projeto esta assim, orientado para as areas rurais de baixa densidade, aldeias, grupos de aldeias ou mesmo de
municipios, de geometria variavel e de acordo com uma analise de pertinéncia dos recursos existentes, potenciais e
disponiveis. Este tem um propésito fundamental, qual seja, o de alargar o campo de possibilidades desses territorios
em estado critico e, ao mesmo tempo, promover o emprego de jovens licenciados em situagdo profissional precaria,
usando uma abordagem territorial inovadora, criatividade dindmica que visa fixar no interior aquela populagdo
universitaria recém-licenciada.

O Projeto Querenca tem um lema geral: da teoria a Acdo, aprender a empreender; trata-se de uma Acdo-piloto de
problem-solving, investigacdo-acdo e dinamica de grupo. O projeto foi delineado em finais de 2010 com o objetivo
de dinamizar o interior da regido algarvia, numa diferente abordagem de intervencgao, e apoiar a empregabilidade de
jovens licenciados, através da busca de solugGes sustentaveis de dinamizagao dos recursos enddgenos e a criagdo de
oportunidades de emprego. Em 2011 deu-se inicio a sua implementagdo, centrada em dois promotores principais:
a Fundagdo Viegas Guerreiro de Querencga, que se constitui como a promotora direta do projeto, e a Universidade
do Algarve. Contou, desde inicio, com o apoio da Camara Municipal de Loulé, do Instituto de Emprego e Formacgao
Profissional e da Junta de Freguesia de Querenga. Juntaram-se, mais tarde, o apoio da Caixa Geral de Depositos,
Portugal Telecom, Fundagdo Calouste Gulbenkian e da Honda, SA.

Apds uma prévia avaliagdo do potencial do territério, ao nivel de recursos naturais, agricolas, culturais, sociais,
paisagisticos, turisticos, empresariais, infraestruturas de apoio, alojamento, etc., é lancado um anuncio na
Universidade do Algarve com o proposito de constituir uma equipa de nove elementos, nas areas da agronomia,
marketing, design e comunicacao, gestao de empresas, arquitetura paisagista, ambiente, ecoturismo e biotecnologia.
Junto com o envio do curriculo, foi solicitado uma carta de motivagdo aos candidatos. Desse processo resultaram 75
candidaturas, 30 das quais foram sujeitas a entrevistas. Das mesmas chegou-se a atual equipa de missdao que se
instalou em Querenga (Loulé), para ai residirem, numa primeira fase, durante 9 meses. Estes jovens foram integrados
num estagio-profissional, apoiado pelo IEFP, no ambito de candidatura submetida pela Fundacdo Manuel Viegas
Guerreiro. A esta jovem equipa foi atribuido o desafio de conhecer os recursos locais (naturais, rurais, culturais,
sociais), estuda-los, testa-los e trabalha-los numa perspetiva de valorizagdo e rentabilizacdo sustentavel. Agricultura
bioldgica, ecoturismo, jardinagem sustentavel, utilizagdo de novas tecnologias, criatividade, sdo apenas algumas das
metodologias e técnicas em uso para gerar ideias que, no final, possam derivar em projetos viaveis economicamente.
Pretende-se, por esta via, a recuperagdo deste territorio rural e a reocupagdao humana do mesmo, que se assumem
como motivos ancora desta iniciativa.

Fonte: Site Institucional e “Projeto Querenca — Uma nova abordagem ao desenvolvimento do mundo rural” em Naturlink.
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Grdfico 14. Mundo rural da regido Algarve: tipologia dominante, por concelhos
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Fonte: Metodologia AM&A de Classificacao dos Territorios Urbanos e Rurais.



ACORES COMO REGIAO VIRADA PARA AS ATIVIDADES PRIMARIAS

A Regiao Auténoma dos Acores constitui uma realidade singular no contexto nacional (Caixa 7).
A sua insularidade determina as dinamicas socioecondmicas das diferentes ilhas, num contexto
territorial predominantemente rural caracterizado pelas atividades ligadas a pecuaria e a pesca
(Grafico 15 e Mapa 13). A indUstria transformadora assume um peso pouco expressivo no emprego
face ao padrao nacional, estando maioritariamente concentrada nas atividades de transformacao
de produtos alimentares.

0 mundo rural de atividades primarias da Regido Autonoma dos Acores é claramente dominado pelas
exploragdes especializadas na pecuaria de carne e leite, com uma tendéncia recente de reconversao
de muitas unidades produtivas de leite para carne. Estas exploracées podem ser encontradas, grosso
modo, por toda a regido auténoma, mas € nas ilhas de Sao Miguel, Terceira, Faial e Sao Jorge que o
mosaico das exploracoes de herbivoros, especialmente bovinos, mais sobressai.

Nordeste e Povoacao (Sao Miguel), Calheta e Velas (Sao Jorge), Lajes das Flores e Santa Cruz das
Flores (Flores), Santa Cruz da Graciosa (Graciosa) e Lajes do Pico, Sao Roque do Pico e Madalena
(Pico) representam os territdrios com uma vocacao predominantemente rural, assente nas atividades
primarias — com um peso significativo das atividades agricolas (pecuaria) no emprego e alguma
expressao das atividades piscatorias. Calheta, Madalena, Lajes do Pico e Velas apresentam um tecido
produtivo mais orientado para as atividades de transformacao dos produtos agroalimentares, que
detém um peso importante no emprego destes concelhos. Estes territorios demonstram algumas das
tendéncias regressivas comumente associadas aos territorios rurais: tém menos 6.500 habitantes,
baixa densidade populacional que se acentua com as perdas de populacao registadas — apenas o
concelho de Lajes das Flores conseguiu manter a populacao que tinha em 2001 — e com um perfil de
populacao menos qualificado. Assumem-se, no contexto dos concelhos do mundo rural do pais, como
territorios tendencialmente mais jovens, com destaque para os concelhos de Povoacao e Nordeste
onde a populacao jovem (0-14 anos) supera a populacao idosa (64 ou mais anos).

A evolucao territorial nos concelhos da Regidao Autonoma dos Agores ocorre, essencialmente, pela
progressiva terciarizacdo do tecido econdémico, com diferentes especificidades concelhias, ou
pelas atividades ligadas a construcao.

Corvo e Vila Franca do Campo sao territorios com dimensoes e densidades populacionais
diferenciadas — o Corvo tem apenas 430 habitantes e cerca de 25 pessoas por km?, enquanto
Vila Franca do Campo acolhe mais de 11 mil habitantes, com uma densidade populacional de 144
habitantes por km2. Mas sao territorios que assistiram a um crescimento da populacao residente
face a 2011, que é mais jovem, embora menos qualificada.

Por outro lado, apresentam um perfil econémico semelhante. A construcdo representa cerca
de um quinto do emprego gerado nestes concelhos e ambos os territérios mantém algumas
atividades agricolas e piscatorias que sdo responsaveis por mais de 13% dos postos de trabalho.
O peso industrial é diminuto, embora Vila Franca do Campo mantenha uma ligeira especializacao
nas industrias alimentares. O emprego nos servicos € tendencialmente inferior ao padrao nacional,
embora no Corvo as administragdes pUblicas respondam por mais de 20% da bolsa de emprego.

O concelho de Ribeira Grande tem mais de 32 mil habitantes e, talvez beneficiando da proximidade
a Ponta Delgada, observou um crescimento expressivo (cerca de 13%) da populacao residente face
a2001. E o concelho mais jovem no ambito desta abordagem ao mundo rural — a populacdo jovem
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do concelho é mais do dobro da populacéo idosa. Ribeira Grande mantem alguma expressdo das
atividades agricolas e piscatorias (€ a quinta comunidade piscatéria do pais em termos de emprego
relativo no setor) e constitui-se como o segundo territdrio agoriano onde é mais expressiva o peso
da industria transformadora (13%), com especializacdo mais vincada nas industrias alimentares.
Mas é o setor da construcdao, com um peso de mais de 18% no emprego, que cunha o perfil hibrido
deste concelho.

Lagoa, Vila do Porto, Angra do Heroismo, Vila da Praia da Vitéria e Horta constituem o nucleo-
territdrios o nucleo de territérios hibridos com marca rural pelos servicos. Apresentam diferentes
dimensodes populacionais — variam entre os 5.552 habitantes de Vila do Porto e os 35.402 de Angra
do Heroismo — e modelos de povoamento. No entanto, sdo territorios mais jovens — em todos
eles a populacao jovem (0-14) é superior a populacao idosa (64 ou mais anos) — e que observaram
um aumento do nimero de residentes, ou pelo menos registaram perdas ligeiras da populacao.
Lagoa (2%) — que beneficiou com algum alastramento urbano de Ponta Delgada — e Vila da Praia
da Vitdria (4%) sao os concelhos mais dinamicos neste grupo, ao passo que Vila do Porto, Angra do
Heroismo e Horta assistiram a uma reducao de 0,5% do seu efetivo populacional face a 2001.

Nestes concelhos é o setor terciario que responde pela grande fatia dos postos de trabalho, pelo
menos dois tercos do emprego esta concentrado nos servicos, em setores como as administracoes
publicas (Vila da Praia da Vitoria e Horta), a educacdo salde e cultura (Angra do Heroismo), o
comércio (Lagoa) e a logistica (Vila do Porto). Apesar desta vocacao terciaria, ainda prevalecem
algumas atividades agricolas e piscatorias que geram, pelo menos, mais de 7% dos postos de
trabalho nestes concelhos.



Caixa 7. Geoparque Acores

O caso dos Acores é um exemplo flagrante do modo como a ruralidade pode estar fundamentada e preservada
em fortes valias naturais, facto consubstanciado no reconhecimento do Geoparque dos Agores.

Um Geoparque é uma area com expressdo territorial e limites bem definidos, que possui um notavel
Patrimdnio Geoldgico, associado a uma estratégia de desenvolvimento sustentavel. Assim, o Geoparque
integra um numero significativo de sitios de interesse geoldgico que, pelas suas peculiaridades ou raridade,
apresentam valor (ou relevancia) cientifico, educativo, cultural, econémico (e.g. turistico), cénico ou estético
(e.g. paisagistico), ou seja, podem ser considerados como geossitios. Estes locais podem, também, possuir
outros motivos de interesse e valor (e.g. ecoldgicos, historicos e culturais), parques tematicos e outras
infraestruturas afins, que deverdo estar ligados em rede, por trilhos e rotas.

Um Geoparque, dada a sua natureza, devera cumprir com objetivos de:

v Conservacdo, pela preservagdo de geossitios de particular importancia, explorando e desenvolvendo
métodos de geoconservagdo, com o intuito de proteger o patriménio geoldgico para as geragdes futuras;

v Educagdo, promovendo a educagdo em geociéncias, do publico em geral e da comunidade estudantil,
organizando atividades e providenciando apoio logistico na comunicacdo do conhecimento cientifico e
dos conceitos ambientais. O Geoparque devera, também, apoiar a investigagdo cientifica, estimulando o
didlogo entre os geocientistas e as populagoes locais;

v Desenvolvimento Regional, estimulando a atividade econémica e o desenvolvimento sustentavel das
populagées da sua area de influéncia, potenciando o desenvolvimento socioeconémico local através de
uma imagem de exceléncia intrinsecamente relacionada com um reconhecido patriménio geoldgico, que
atrai um grande numero de visitantes. Este facto tende a desenvolver atividades econémicas ligadas
ao artesanato e ao turismo de natureza (e.g. geoturismo), com produtos de qualidade reconhecida e
certificada.

O arquipélago dos Agores apresenta uma rica e vasta geodiversidade e um importante patrimoénio geoldgico,

composto por diversos locais de interesse cientifico, pedagogico e turistico. Dado o caracter arquipelagico

da Regido, o Geoparque Agores assenta numa rede de geossitios, dispersos pelas nove ilhas e zona marinha

envolvente, i) que garante a representatividade da geodiversidade que caracteriza o territério agoriano, ii)

que traduz a sua histéria geoldgica e eruptiva, iii) com estratégias de conservagdo e promogao comuns € iv)

baseada numa estrutura de gestdo descentralizada e com apoio em todas as ilhas.

VulcGes, caldeiras, lagoas, campos lavicos, fumarolas, aguas termais, grutas e algares vulcanicos, fajas,
escarpas de falha e depdsitos fossiliferos marinhos, entre tantos outros, sdo elementos caracterizadores do
patrimdnio geoldgico da Regido.

A par deste patriménio, existem no arquipélago outros valores patrimoniais de referéncia, como é o caso de
uma rica biodiversidade e patrimoénio arquitetonico, cultural, etnografico e imaterial de inegavel valor.

Os Acores sdo um caso de sucesso de projecdo turistica e econdmica com base no patrimoénio natural,
colocando esta regido entre as mais destacadas nesta tipologia rural.

Fonte: Site institucional do Geoparque dos Acores.
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Grdfico 15. Mundo rural da regido Acores: tipologia dominante, por concelhos
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Fonte: Metodologia AM&A de Classificagao dos Territorios Urbanos e Rurais.



MADEIRA COMO REGIAO ONDE A VOCAGAO NATURAL DO SEU PATRIMONIO SE DESTACA

Se a realidade dos concelhos da Regidao Autonoma dos Acores apresenta contornos proprios, as
dinamicas socioecondmicas dos territérios da Regido Autonoma da Madeira, sao, também elas,
singulares.

Nos concelhos madeirenses que integram a presente abordagem as atividades primarias traduzem-
se quase exclusivamente em exploracoes especializadas em horticultura intensiva e floricultura
e em fruticultura e viticultura, as primeiras mais presentes a sul, as segundas tendencialmente a
norte (Grafico 16 e Mapa 14).

Com um peso no emprego da industria transformadora, que atinge no maximo os 10% no concelho de
Camara de Lobos, sdo a construcao e o setor terciario os grandes responsaveis pelo emprego gerado
nos concelhos e os que, nalguns deles, nao permitem um encaixe imediato nas tipologias rurais.

O mundo rural madeirense apresenta um perfil mais de capital natural — mais de metade da area
total destes territorios corresponde a areas naturais ou florestas —, embora as atividades agricolas
contribuam com alguma intensidade para a criacao de emprego.

Porto Moniz, Santana, Ponta do Sol e Calheta representam territorios onde o setor primario
responde por mais de 10% dos postos de trabalho e aqueles onde o peso no emprego dos servicos
€ menor no contexto da regidao — nao ultrapassa os 70% — com destaque para a especializacao na
hotelaria e restauracao.

Correspondem a territérios com menos de 12 mil habitantes — Porto Moniz tem apenas 2.711
residentes —, de baixa densidade que perderam populacdo no periodo intercensitario, com
excecao de Ponta do Sol, com uma populacao tendencialmente mais jovem e com um perfil de
habilitacdes pouco qualificado.

Séo Vicente tem pouco mais de 5.700 residentes, resultado de uma quebra da populacao de cerca
de 8% face a 2001. Apresenta um perfil jovem da sua populacao residente mas menos qualificado.
Distingue-se dos anteriores por apresentar uma levada area de patriménio natural ou florestas e
pelo peso menos expressivo do emprego na agricultura — cerca de 6% — que é compensado pelos
postos de trabalho gerados nos servicos (educacao, saude e cultura, restauracao) e na construcao.

Ribeira Brava, Machico, Camara de Lobos e Porto Santo, apesar das diferencas de dimensao
populacional — Camara de Lobos tem mais de 35 mil habitantes; Porto Santo tem cerca de 5.500
residentes —, partilham dindmicas de crescimento demografico favoraveis (mais expressivas em
Porto Santo (22%)), uma populacao bastante jovem (a franja dos 0-14 anos é superior a faixa etaria
com 64 ou mais anos), mas tendencialmente menos qualificada.

Ribeira Brava, Porto Santo e Machico assumem-se como territorios hibridos com marca rural
pelos servicos — responsavel por mais de 70% da bolsa de emprego destes concelhos: Ribeira Brava
apresenta maior especializacao nos servicos de educacao, salude e cultura e no comércio; Porto
Santo e Machico na hotelaria e restauracao e na logistica.

O perfil de territério hibrido com marca rural do concelho de Camara de Lobos é,
essencialmente, induzido pela construcao: é o concelho que integra esta abordagem em que
este setor tem o maior peso relativo no emprego do concelho (mais de 21%). O emprego no setor
terciario corresponde a pouco mais de 62% dos postos de trabalho do concelho, com destaque para
os servicos de saude, educacao e cultura. Apenas o concelho de Ponta do Sol apresenta um perfil
econoémico menos terceirizado.
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Grdfico 16. Mundo rural da regido Madeira: tipologia dominante, por concelhos
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Mapa 14. Os territérios urbanos e rurais da regido Madeira de Portugal
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Fonte: Metodologia AM&A de Classificagao dos Territorios Urbanos e Rurais.



De acordo com a metodologia ja descrita, o posicionamento no referencial metodolégico (Figura
5) permite identificar duas tipologias de territorios urbanos: polos urbanos consolidados e polos
urbanos em consolidacao (Mapa 15).

Esta classificacdo da etapa 3 (urbano) seguiu-se a segmentacao urbana-rural (etapa 1), por
compatibilizacdo com a etapa 2 (rural), no respeitante aos territdrios que foram considerados em
transicao, e cujo enquadramento nos perfis territoriais correspondentes foi alvo de clarificacao, em
funcao dos resultados do respetivo posicionamento nos referenciais metodoldgicos das etapas 2 e
3. Tal como ja referido, os resultados obtidos na etapa 3 ja foram, por facilidade de representacao
e de compreensao da tipologia conjunta, incorporados nos resultados globalmente apresentados
no capitulo 4 (Mapa 7 e Quadro 3).

Nao sendo objetivo deste estudo apresentar uma analise do perfil dos territérios urbanos, é
interessante constatar, no entanto, que o proprio perfil dos territorios tipicamente perspetivados
como urbanos incorporam dimensoées de ruralidade bastante significativas.

Note-se, por exemplo, o caso das 18 capitais de distrito portuguesas, cuja classificacao territorial
se representa no Mapa 15. Sendo realidades territoriais que exercem funcdes de centralidade, a
sua dimensao urbana tende a ser valorizada em termos conjuntos, a escala do concelho, remetendo
para segundo plano a dimensao rural que, muitas vezes, e com intensidades diferentes, envolve as
sedes destes concelhos.

Mapa 15. O mapa dos territorios urbanos em Portugal Mapa 16. As 18 capitais de distrito portuguesas
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Fonte: Metodologia AM&A de Classificacao dos Territorios Urbanos e Rurais.

| 85



| 86

0 grafico seguinte evidencia esta constatacao, pela comparacao do posicionamento relativamente
diferenciado que as cidades capitais de distrito evidenciam face a totalidade dos respetivos
concelhos. No grafico esta representado o posicionamento destes concelhos no referencial de analise
estabilizado na ACP relativa a etapa 3, se apenas se considerasse a “cidade” (isto €, considerando
indicadores confinados a cidade), a que se acrescenta a representacao do posicionamento do territério
do concelho no seu conjunto (isto &, considerando indicadores correspondentes a todo o concelho).

A linearidade da tendéncia encontrada permite constatar que, independentemente do grau de
urbanidade das cidades capitais de distrito portuguesas, as restantes freguesias que compéem os
respetivos concelhos (naturalmente, com diferencas substanciais entre si) sao nitidamente mais
rurais e suavizam a intensidade do pendor urbano das respetivas cidades. Repare-se que:

o as cidades capitais de distrito apresentam grande homogeneidade urbana (entre
as respetivas cidades): apenas Braga e Leiria posicionam as respetivas cidades fora do
quadrante de Lisboa e do Porto, onde a dimensao rural ndo é incorporada, uma vez que a
cidade coincide totalmente com o concelho.

o um nucleo de territérios mantém a predominancia da matriz urbana, em termos globais
— para além Lisboa e Porto, Coimbra, Faro, Aveiro e Setibal.

° a maioria dos concelhos “acrescenta” dimensao rural as respetivas cidades, embora
com evolucoes diferenciadas, destacando-se a intensidade observada em Castelo Branco,
Braganca e Portalegre.

Grdfico 17. Posicionamento urbano-rural das cidades capitais de distrito
e dos respetivos concelhos de enquadramento
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Fonte: Metodologia AM&A de Classificacao dos Territorios Urbanos e Rurais.



Esta constatacdo relativa a expressao que o mundo rural assume enquanto envolvente do mundo urbano,
corrobora a importancia de estabelecer um quadro diferenciador adequado do mundo rural portugués,
ajustado em funcao das suas efetivas especificidades, que incorpore a coexisténcia de realidades
mistas, nem puramente urbanas nem puramente rurais, e que retrate a coexisténcia de dimensoes
urbanas e rurais com diferentes intensidades, internamente a realidade administrativa concelhia.

A propria relacao de transicao da cidade para o rural &, nuns casos, mais abrupta, e necessariamente
influenciada pela geografia do territorio envolvente (barreiras fisicas como cursos de agua ou
significativas curvas de nivel), noutros casos mais aligeirada. Resulta, contudo, evidente uma transicao
da cidade para o rural que se revela relativamente evidente, conforme comprovam as imagens do Mapa
17, onde se apresentam fotografias aéreas (Google Earth) das 16 capitais de distrito portuguesas (ndo
considerando Lisboa nem Porto, dada a sua dimensao inequivocamente urbana) em comparacao com o
tecido urbano (continuo e descontinuo) com base na informacao do Corine Land Cover de 2006.
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Mapa 17. Areas urbanas das capitais de distrito

Voo« *_‘
R 2
! N
|lII

S

', GépgleEarth

by
ol 1A

pd T TRER)

Feal




| 89

ogleEarth

CORINE Land Cover




| 90

5

CORINE Land Cover

N A u
*.&* GoogleBarth

| 1.7 ? GoogleEarth

Santarém

e,

GoogleEarth CORINE Land Cover



N el P
N / -
% e
l Fo
b -
: e

/_-"ll E . """':.\_h::-..\_\

# | i
o~ | o ey

CORINE Land Cover

jeEarth

Faro
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Fonte: fotografias aéreas do Google Earth (dezembro de 2016); tecido urbano (continuo e descontinuo) com base na informacao do Corine Land Cover de 2006.
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6. O MUNDO RURAL E O TURISMO: EXEMPLOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

A evolucéo do perfil territorial e setorial do mundo rural em Portugal demonstra uma tendéncia

recente de diversificacao de atividades economicas, decorrente do reconhecimento das diversas
potencialidades da baixa densidade, que conduziram ao aprofundamento da cadeia de valor do

setor primario e a implementacao de novos setores de atividade alicercados nas especificidades
destes territorios.

O Turismo em Espaco Rural (TER) é um caso flagrante das novas ocorréncias vivenciadas nos espagos
rurais, tendo vindo a assumir-se como uma atividade distintiva e relevante no desenvolvimento
socioeconomico dos territorios de baixa densidade.

Em 2012, Portugal dispunha de cerca de 704 alojamentos de TER (cerca de 22% do total de
empreendimentos turisticos), com uma capacidade de 9.708 camas (3,5% do total nacional) e
uma elevada concentracao nas zonas Norte, Centro e Alentejo. Nesse ano registaram-se 705 mil
dormidas (2% do total no pais) (INE, 2014). Apesar da dimensao ainda relativamente pequena deste
segmento, desde 2003 regista-se um crescimento anual médio proximos dos 7%, claramente acima
da média de procura de alojamento turistico no pais) (INE). Alemanha e Espanha sao os principais
mercados emissores, seguidos do Reino Unido, Holanda e Franca. De acordo com a EuroGites,
o turismo em espaco rural na Europa representa atualmente um volume de negécios superior a
100.000 milhdes de euros, gerando mais de 1,3 milhdes de empregos, com base em mais de meio
milhao de unidades de alojamento e mais de cinco milhdes de camas disponiveis.

Neste sentido, importa compreender o conceito e as caracteristicas distintivas do TER e relagoes
estabelecidas com outras realidades turisticas e o impacto no desenvolvimento territorial, assim
como a respetiva aderéncia as tipicidades dos territorios rurais, com base em exemplos nacionais
e internacionais.

6.1. CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DO TURISMO EM ESPAGCO RURAL

O turismo rural pode ser definido como o que se pratica em zonas rurais, envolvendo a exploracao
de recursos naturais e antropogénicos caracteristicos desses territorios, que conduzem a atividades
econdmicas e sociais que beneficiam as comunidades locais. A experiéncia turistica rural baseia-
-se na interacao entre alojamento e atividades rurais com servicos e infraestruturas de apoio
construidas, combinando formas ativas e passivas de entretenimento e conhecimento, em relacao
proxima com outros produtos turisticos, como a cultura, a natureza, o desporto ou a salde e bem-
-estar.

Quadro 4. Caracteristicas distintivas do TER - turismo em espaco rural

localizagdo em territério de caracteristicas rurais;

ligagdo funcional aos espagos abertos no mundo rural, relacionados com
o contacto com a natureza, a historia, a cultura, o patrimoénio rural e as
Caracteristicas caracteristicas especificas das suas formas de organizagdo social;

do TER v desenvolvido em povoacodes de pequena dimensao (em regra com menos de

10.000 habitantes);

v preocupacao com a sustentabilidade, com o objetivo de contribuir para o
reforgo da ruralidade, em vez de constituir um impulso a urbanizagao.

ambiente natural, paisagem e vida selvagem;

processos agricolas e florestais;

Produtos
associados
ao TER

povoacoes, populacdes, formas de vida, atividades e culturas;

A NN

identidade das populacGes indigenas e relagdo especifica com a terra e a
natureza.




O Quadro 5 sistematiza as principais diferencas entre o turismo rural e o turismo “classico”, sendo
ainda de salientar a proximidade entre os conceitos de “turismo em espaco rural” e de “ecoturismo”,
tendo em conta, nado so as atividades que os compdem, mas também as motivacdes dos turistas que
as procuram, conforme resulta da comparacao efetuada no Quadro 6 entre o turismo de massas e o
ecoturismo, onde sobressaem importantes semelhancas deste Gltimo com o Turismo em Espaco Rural.

Esta proximidade do TER face ao ecoturismo pode ser alargada a outros segmentos alternativos aos
grandes produtos turisticos de massas (como o sol e praia ou o turismo urbano), incluindo o turismo
de salde e bem-estar, o turismo cultural, o turismo de educacao, o turismo ativo, o turismo de
desporto, o turismo de aventura, ou o turismo religioso.

Quadro 5. Turismo cldssico versus Turismo rural

Critério Turismo classico Turismo rural
Atividades principais Nivel nacional ou internacional Atividades familiares locais
Espacgo construido Alta densidade, escassez de espago  Baixa densidade, espago aberto.
Populagdo residente Povoamento urbano, + de 10.000 Povoamento rural, — de 10.000
Infraestrutura Planificada e adequada Menos desenvolvida
Arquitetura Nova e moderna Velha e tradicional
Atividades turisticas Emprego principal Emprego complementar
Distancia ao emprego Elevada Curta
Movimento turistico Intenso, com varios segmentos Esa;i))éc::’iﬁ?ons] SEPMIETEEs
Sazonalidade Baixa Alta
Relagao entre turistas e locais Formal e impessoal Pessoal
Gestdo Profissional N&o-profissional
Dimensdo do estabelecimento Grande Pequena
Propriedade Nacional Local
Numero de turistas Elevado Baixo
Atmosfera Cosmopolita Local
Principios éticos Preocupacdo com crescimento Preocupagdo com conservagio
Caracter comercial Generalista Especialista
Mercados Generalistas Nichos

Quadro 6. Turismo de massas versus ecoturismo: semelhancas do ecoturismo face ao TER

Turismo de massas Ecoturismo

Grande numero de turistas Pequeno numero de turistas

Urbano (ou resort) Rural

Tendéncia para pregos baixos Tendéncia para precgos altos

Elevado impacto ambiental Reduzido impacto ambiental
Experiéncia turistica controlada Experiéncia turistica dificil de controlar
Critérios socioeconémicos globais Critérios socioecondmicos locais

Relagdo impessoal entre produtores e

) Relagdo pessoal entre produtores e consumidores
consumidores
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Entre os motivos que explicam o crescimento do TER, encontram-se fatores como:

o subida dos niveis médios de educacdo, com reflexos no crescente interesse pela
autenticidade, pelo patrimoénio e pela heranca cultural, de que o mundo rural constitui um
repositorio adequado a interpretacéo;

° aumento do rendimento disponivel e dos tempos livres e de lazer, incluindo aumento dos
periodos curtos de férias ao longo do ano, tornando-se o espaco rural um destino escolhido
em segunda e terceira opcao;

o envelhecimento populacional, com manutencao de rendimentos e preservacao de niveis de
atividade propicios ao usufruto dos conceitos de TER;

o desenvolvimento dos transportes, comunicacoes e processos de acesso a informacao;

o crescente consciéncia da importancia dos cuidados de saude e bem-estar, em paralelo a
também crescente valorizacao da paz e tranquilidade;

o crescente consciéncia ecologica;
° crescente interesse na gastronomia especializada;
o rejeicao da massificacao, com canalizacao das disponibilidades financeiras e de tempo

livre para op¢des mais auténticas e genuinas;

° reforco da organizacdo, comunicacao e infraestruturas de apoio, que acompanham, ou
mesmo antecipam, a crescente preferéncia dos turistas pela autonomia do planeamento e
decisao quanto ao modelo de férias de que irao usufruir.

Do ponto de vista conceptual, o TER foi inicialmente encarado como uma atividade complementar
em relacdo a agricultura, contribuindo para aumentar o rendimento dos agricultores através de
atividades complementares, exercidas em tempo parcial e com baixo nivel de profissionalizacao.
No entanto, as abordagens internacionais mais recentes comprovam o sucesso de uma perspetiva
diferente, orientada para uma visao holistica do universo rural e da valorizagao dos seus diferentes
elementos, implicando uma gestao profissionalizada, orientacao para as necessidades do cliente
e qualidade na prestacdo de servicos, ainda que mantendo a importancia da preservacdo das
caracteristicas dos territorios locais e a reduzida escala de atividade.

Perante o panorama tracado, para promover adequadamente o TER e as correspondentes
oportunidades de desenvolvimento nas areas rurais, € necessario:

° compreender caracteristicas e motivacoes dos visitantes;
° promover e comercializar produtos e servicos disponiveis;
o explorar os canais de comunicacao disponiveis (internet, redes sociais) para desenvolver

processos de cocriacao de produtos e servicos turisticos.

Importa ter em consideracdo que, frequentemente, os territorios rurais dispoem de limitacoes
quanto aos recursos (técnicos, financeiros, logisticos, de infraestruturas, atracées ou comunicacao)
necessarios ao desenvolvimento turistico. Estas limitacdes podem ser ultrapassadas através de
novas construcdes (alojamento), da regeneracao de construcdes existentes ou através da entrada
empresarios e profissionais exteriores a regiao, o que pode por em causa os equilibrios ecologicos e
paisagisticos do lugar, por um lado, e as suas caracteristicas sociais e culturais, por outro.

Assim, os processos de crescimento ou ganhos de escala devem ser planificados de forma a garantir
a sustentabilidade do processo de desenvolvimento, através da preservacdo das caracteristicas



ambientais e culturais do territdrio e da apropriacao de beneficios pela comunidade local. Deve ser
dada prioridade a organizacdao em rede dos agentes locais, de forma a garantir o seu controle da
cadeia de valor do produto turistico, em detrimento da “importacao” de recursos exteriores a regido.

O TER pode ainda constituir-se como um importante veiculo para a comercializacao e exportacao de

produtos locais tradicionais, ligados ou nao a agricultura. A proximidade dos turistas com os processos
produtivos desses produtos pode contribuir para aumentar a sua apeténcia pelo seu consumo, quer
durante a visita, quer apos o seu regresso aos locais de origem, frequentemente no estrangeiro.

Nesse sentido, o turismo em espaco rural pode tornar-se uma eficaz “montra” de produtos rurais
tradicionais, facilitando a sua comercializacao e exportacao, quer através da venda direta durante a
visita, quer através da possivel distribuicao em mercados mais distantes, em Portugal ou no exterior.
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Quadro 7. Sinergias entre o TER e o desenvolvimento rural

Potenciais contributos do turismo para o
desenvolvimento rural

retencdo de emprego (nas atividades agricolas, florestais
e pesqueiras ou em servicos ligados ao comércio,
transportes, alojamento ou cuidados de saude);

criagdo de emprego (nos sectores referidos e ainda
nas atividades desportivas e recreativas, informagao e
interpretagdo);

diversificagdo do emprego (conjugagdo dos anteriores);

pluriatividade (acumulagdo de diferentes trabalhos em
tempo parcial);

retencdo de servigos (nos sectores atrds referidos,
contribuindo para a constituicdo de uma massa critica
que garante a sua viabilidade econémica);

diversificagdo da estrutura econdémica, complementando
as atividades agricola e florestal;

conservagdo da paisagem, natureza, patrimoénio e
edificios historicos;

preservagao de pequenas povoagoes;

preservacgao da cultura e de formas de artesanato locais;
comercializagdo e exportagao de produtos locais (ligados
a agricolas ou artesanato).

Objetivos do desenvolvimento

do turismo rural

retengdo, criagao e diversificagdo do emprego;
conservagao de patriménio e habitats tradicionais;

apoio a comunidade local;

desenvolvimento do sistema de transportes;
diversificagdo da estrutura econémica local;

apoio a agricultura e floresta;

subida da qualidade de vida das populagdes locais;
criagdo de oportunidades para grupos desfavorecidos ou
sub-empregados;

contributo para a qualidade de vida dos visitantes.

L
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Potenciais problemas

ameacga a ecossistemas frageis e ao ambiente;
adulteragdo de culturas locais tradicionais;
excesso de construcdo e especulagéo imobiliaria;
congestdo (trafego automovel);

dificuldade de mobilizagdo da populagdo local;
controle por empresarios externos;

falta de competéncias técnicas (da mesma
forma que ndo se espera que um gestor
hoteleiro saiba de agricultura, néo é de esperar
que um agricultor saiba de hotelaria;
insuficiente formagao;

insuficiente colaboragdo e organizagdo em rede
para superar limitagdes de escala e escassez de
conhecimento.

Fatores-chave de sucesso de um destino
de turismo em espacgo rural

valor cénico;

valor ecolégico;

patrimdnio cultural;

infraestruturas para desporto e recreio;

facil acesso;

capacidade de gestdo, comercializagdo e
promogao.
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Neste contexto, valorizar as oportunidades de desenvolvimento das areas rurais que estdo
associadas ao desenvolvimento sustentavel do TER recomenda que se assuma um processo de
planeamento estruturado e que sejam incutidos principios de desenvolvimento empresarial tendo
em conta um conjunto de fatores-chave indispensaveis ao sucesso da estratégia de afirmacao nesta
area, tendo em atencao os seguintes aspetos:

° o enquadramento legal e estratégico: articulacdo com a legislacdo vigente nas mais
diversas areas e com os planos de desenvolvimento sustentavel local/regional, entre os
quais, o plano nacional para o turismo e os planos de desenvolvimento regional;

o a protecdao ambiental: presenca das questdes associadas a sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental, abordadas numa perspetiva de longo prazo, respondendo a
um mercado amadurecido que tem esse tipo de preocupacao;

o a cooperacdao e o apoio institucional: aposta na flexibilidade e orientacao para as
empresas e agentes a operar nos locais e na formulacdo de uma estratégia unificada e
coerente para um negocio desenvolvido por um conjunto alargado de empresas de muito
pequena dimensao e com recursos técnicos, logisticos e financeiros limitados, incluindo a
formacéo e o apoio aos negocios. Adiciona-se a importancia da adequacao a um ambiente
humano e natural de grande fragilidade e a implementacao de processos de monitorizacao
e de avaliacao para garantia da qualidade do produto turistico;

o as condicbes de base: garantia da qualidade do alojamento e da restauracao, da
preservacao das atracdes (naturais ou construidas) e a beneficiacdao de infraestruturas
(transportes; informacao; interpretacao da paisagem, patrimoénio e natureza; acessos para
pedestres ou modos suaves de transporte; protecao e conservacao ambiental).

Do ponto de vista do planeamento estratégico, devem ter-se em conta os elementos particulares
do mundo rural, como a fragilidade dos ecossistemas ou das estruturas sociais, a multiplicidade de
agentes economicos de pequena dimensao e uma perspetiva normativa de sustentabilidade. Nesse
sentido, o conceito de “Turismo Rural Integrado” foi desenvolvido como uma ferramenta de apoio
a esses processos de planeamento estratégico, assumindo em grande medida a conceptualizacao
proposta por Michael Porter para a analise da competitividade das empresas, mas tendo em
consideracao o tipo de atores envolvidos e a singularidade dos recursos ambientais e socioculturais
utilizados, numa perspetiva participativa e sustentavel para as comunidades locais.

Esta formulacdo procura alcancar um equilibrio entre diferentes principios de sustentabilidade
que se possam aplicar segundo os pontos de vista das empresas, dos recursos e das comunidades,
procurando uma utilizacao 6tima de recursos que, simultaneamente, os proteja e valorize, tendo
em conta as ligacoes e interdependéncias que se estabelecem entre diferentes agentes, com
diferentes motivacdes. Para isso, devem ser tidos em conta os principios de sustentabilidade
multidimensional; beneficio de comunidades locais; utilizacao e controle endogeno de recursos;
complementaridade entre atividades economicas; escala de desenvolvimento adequada;
organizacao de atores em rede; enraizamento nos sistemas locais.

Esta abordagem estratégica consubstancia-se no conceito de Turismo Rural Integrado (TRI) que é
utilizado para analisar os elementos subjacentes ao turismo rural, esquematizado na figura seguinte:
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6.2. BOAS PRATICAS NA VALORIZAGAO ECONOMICA DO MUNDO RURAL

A valorizacdo economica dos territorios de baixa densidade encontra base de concretizacao
através do desenvolvimento de atividades distintivas ligadas ao rural. Esta constatacao pode ser
comprovada por um numero significativo de casos nacionais e internacionais, onde se identificam
boas praticas de desenvolvimento do mundo rural através das atividades primarias, pelos servicos
especificos oferecidos nestes territorios, ou pela presenca de capital natural e cultural relevante
e identitario, dos quais sao exemplos os casos esquematizados.

Historicamente, as atividades primarias sdao o setor econémico preponderante no mundo rural
e, portanto, a principal fonte de riqueza. Os desafios lancados aos territdrios de baixa densidade,
conduziram, por um lado, a extensao da cadeia de producao assim como o desenvolvimento de
atividades complementares como o agroturismo. De facto, a agricultura é vista como marco
relevante da identidade dos territdrios rurais o que lhe confere forte atratividade turistica, como
se podera ver nas constatacdes que se seguem.

As pequenas e médias cidades assim como as Vilas, centralidades de pendor urbano em contexto
rural, contribuem para o reforco da atratividade do turismo desenvolvido em ambiente rural. Aqui
sdo providenciados os servicos e recursos necessarios a alavancagem da ruralidade, numa logica
de complementaridade e equilibrio de opgdes urbano-rurais. Por outro lado, reconhece-se a mais-
-valia da garantia de servicos apenas passiveis de serem obtidos em contexto rural, uma vez que
dependem de condicoes de base aqui encontradas e que requerem a tranquilidade e o isolamento
dos ambientes rurais.

O turismo em espaco rural encontra forte atrativo nos elementos que aqui sdo verdadeiramente
distintivos e inimitaveis noutros espacos territoriais. Entre esses elementos estad a heranca
patrimonial, cultural e paisagistica. llustrativo do valor turistico do patriménio, cultura e da
paisagem das areas rurais, estda o modo como estes recursos tém vindo a ser potenciados como
instrumentos de desenvolvimento e argumentos de visitacao na figura 7.

Figura 7. Boas praticas nacionais e internacionais de valorizacdo econdmica potenciada por atividades
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AGROTURISMO COMO SEGMENTO TURISTICO QUE VALORIZA A AGRICULTURA

0 agroturismo consiste no alojamento numa unidade de producéo agricola, com possibilidade de
visitar ou participar em atividades relacionadas com a agricultura e outras atividades relacionadas
com a natureza, cultura e envolvente paisagistica. De acordo com o Stanford Research Institute, o
agroturismo representou um volume de negocios global de cerca de 80 mil milhdes em 2012.

Um exemplo significativo em Portugal é o das “Quintas do Douro”, que incluem, além da promocao
do alojamento em quintas ligadas a producao vinicola, sugestoes de atividades de lazer relacionadas
com a paisagem e a natureza, incluindo cruzeiros no rio Douro. Outros exemplos em Portugal de
promocgao conjunta de unidades de alojamento turistico integradas em terrenos agricolas, nao
envolvendo necessariamente atividades ligadas a agricultura, sdo os portais “Quintas e Herdades”
ou “Casas no Campo”.

Um bom exemplo internacional deste tipo de oferta turistica é a “Nekatur — Agroturismos e casas
rurais do Pais Basco”, uma Associacao regional orientada para o desenvolvimento turistico associado
a agricultura de montanha caracteristica da regiao, tomando como exemplos casos de sucesso em
regides semelhantes (Alpes suicos ou Valle de Aosta, em Italia). A Associacao presta apoio técnico
a gestao e promocao de produtos e servicos, procurando preservar as estruturas sociais locais e o
controle local de recursos. Entre as funcoes da Associacao estao o desenvolvimento, normalizacao
e classificacao de produtos (informacao sobre processos, mostras de produtos e técnicas, hortas
pedagobgicas, etc.); controle de qualidade dos servicos; apoio a colaboracdo entre prestadores
de servigos; gestao e promocao de produtos turisticos. A Associacdo é também a interlocutora
dos membros da rede com os organismos pUblicos regionais. A oferta é baseada em empresas
com estrutura familiar, com servicos de alojamento em casas tipicas ligadas a exploragdes agro-
-pastoris, oferecendo-se produtos complementares associados a natureza (parques naturais),
desporto e atividades fisicas, bem-estar (spas), gastronomia e enologia.

Numa escala de maior dimensao, a “Austrian Farm Holidays” € hoje reconhecida a nivel europeu
como a mais dinamica e eficiente agéncia de promocao do turismo em espaco rural a nivel global.
Criada em 1991 através da fusao de um conjunto de outras agéncias de menor dimensdo, €
financiada em 50% pelo governo austriaco e em 50% pelos seus 2750 membros. A oferta de 36.000
camas de alojamento representa quase 15% do total nacional e permite alojar mais de 2 milhdes de
turistas por ano. A agéncia desenvolve atividades de formacdo, comunicacdo e promogao.

IDENTIDADE TERRITORIAL PELA AGRICULTURA E HORTICULTURA

Alguns produtos da agricultura e horticultura tém um significativo potencial para se tornarem
simbolos de uma determinada regido, potenciando a sua identidade e constituindo-se como
elemento de referéncia na sua atratividade turistica, quer através do seu consumo, quer através
da sua utilizacao para a realizacao de eventos ou campanhas promocionais. Exemplos destes casos
podem ser as laranjas do Algarve, as cerejas do Fundao, os melées de Almeirim ou alguns queijos
(Serra, Serpa, Acores, por exemplo).

As tulipas sdo uma das imagens de marca internacionalmente reconhecidas em relacao a Holanda,
que apesar da reduzida dimensdo do seu territorio (menos de metade da area de Portugal) é o
segundo maior pais exportador de produtos agroalimentares no mundo (apenas ultrapassado pelos
Estados Unidos, com uma area 296 vezes superior). No caso particular das sementes e das flores,
o pais € mesmo o maior exportador mundial, sendo responsavel por 52% das exportacoes a nivel
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mundial (24% do total das exportacdes se se considerar o conjunto das atividades horticolas). Mais
de 4 mil milhdes de sementes de tulipa sao produzidas por ano.

A Holanda é também o maior exportador mundial (em valor) de vegetais frescos, beneficiando
dos avancados servicos de logistica disponiveis no seu territorio e na facilidade de acesso aos
mercados internacionais através do maior porto maritimo da Europa (Roterdao) e de um dos
maiores aeroportos do continente (Amesterdao). O desenvolvimento tecnologico e empresarial
da Holanda na area da horticultura permite ainda que o pais tenha, neste sector, relevantes
investimentos em paises estrangeiros, como Portugal, Franca, Costa Rica, Quénia ou Etiopia. Este
desenvolvimento assenta também numa estreita colaboracao entre empresas e centros produtores
de conhecimento, com prioridade para as atividades de investigacao e desenvolvimento ligadas
a producao, logistica, infraestruturas e exportacdo. Atualmente, duas Universidades holandesas
estdo entre as 10 maiores do mundo quanto a producao de artigos cientificos relacionados com a
producao agroalimentar.

A importancia das atividades agricolas e horticolas na Holanda traduz-se também na identidade
e imagem externa do pais, com importantes impactos no turismo, quer em areas rurais, quer em
zonas urbanas. Tratando-se de um pais relativamente pequeno e plano (o ponto de maior altitude
estd a 323 m acima do nivel do mar), torna-se bastante facil visitar diferentes areas num curto
espaco de tempo, sendo também facilitada a criacao de percursos pedonais ou para bicicleta em
areas rurais. Ainda que seja crescente a oferta de alojamento turistico em propriedades rurais
(cerca de metade das quais mantém atividade agricola), o alojamento continua a estar fortemente
concentrado em zonas urbanas ou intermédias.

A curta distancia de Amesterdao, mas ja em territorio rural estao os jardins de Keukenhof, uma
das principais atracoes para os residentes e visitantes da cidade. Aberto ao publico desde 1950,
teve nesse ano 236 mil visitantes e ultrapassou os 800 mil em 2015. Especialmente orientado
para a promocao internacional da horticultura holandesa, o parque inclui mais de 7 milhdes de
flores, o que lhe confere uma particular atratividade. Em cada ano, as flores sao expostas em
funcdo de um tema, o que permite criar diferentes ambientes. Outro importante elemento de
atracdo em espaco rural é a Rota das Tulipas em Noordoostpolder, na regidao de Flevoland (norte
da Holanda), um percurso com mais de 100 quildmetros de comprimento com diferentes rotas
de menor dimensao que podem ser efetuadas em bicicleta. Estas rotas permitem ainda conhecer
outros produtos agricolas da Holanda (como os queijos), além das diferentes formas do artesanato
local e do contacto com a tipica paisagem rural holandesa.

Outros exemplos do impacto turistico desta atividade no turismo urbano sdo os mercados de flores
existentes em algumas cidades, como o mercado flutuante de Amesterdao ou os mercados de
Utrecht e Aalsmeer. Sao ainda de destacar os eventos festivos relacionados com as flores que
contribuem para a sua afirmacao como simbolo da identidade nacional e para o reforco do mundo
rural enquanto elemento identitario e, também, de promocao turistica. Alguns exemplos sao
a celebracao do Dia Nacional das Tulipas (16 de janeiro), a Parada Flutuante entre Aalsmeer e
Amesterdao (no final de julho) ou a Parada das Flores de Lichtenvoorde (13 de setembro).

CIDADES DE PEQUENA DIMENSAO E SERVICOS TURISTICOS

Abaixa densidade populacional tipica dos territorios rurais implica também a relativa escassez de um
conjunto de servicos que tradicionalmente se encontram em ambiente urbano e que sao necessarios,
quando nao indispensaveis, ao desenvolvimento do turismo. Entre esses servicos destacam-se as



atividades bancarias e financeiras, transportes, servicos de telecomunicacdes, servicos postais ou
servicos médicos, mas também, eventualmente, servicos de restauracdo e alojamento que possam
escassear nos territorios rurais. Neste sentido, a existéncia de uma rede de cidades de pequena e
média dimensao situadas em territdrios predominantemente rurais pode constituir um instrumento
fundamental para o desenvolvimento do turismo nestas regidoes, complementando a oferta de servicos
de apoio ao turismo necessaria para a satisfacao das necessidades dos visitantes.

No caso portugués, apesar do escasso niUmero de cidades de média dimensao, um conjunto alargado
de cidades de pequena dimensao (ou vilas de maior dimensao) espalhadas por todo o pais pode
desempenhar este conjunto de funcées, como sao os casos de Covilha, Castelo Branco, Idanha-a-
-Nova, Torres Novas, Mirandela, Vila Real, Régua, Caminha, Silves, Loulé, Vila Nova da Barquinha,
Estremoz, Grandola, Elvas, Evora, Beja, Porto Santo, Ponta Delgada ou Vila Praia da Vitoria.

Outra importante funcao que esta rede de cidades e vilas pode desempenhar é a de reforcar os
elementos de atratividade turistica existentes no mundo rural com elementos ligados ao patrimoénio
cultural (monumentos e museus passiveis de ser visitados, eventualmente integrados em roteiros
locais e regionais), aos espetaculos e eventos culturais (cinema, teatro, concertos, festivais ou
exposicoes), aos congressos e conferéncias ou as atividades desportivas.

Ainda que, por exemplo, no territorio espanhol exista uma rede de cidades situadas em areas
predominantemente rurais com uma dimensao mais significativa que podem desempenhar este
papel com maior relevo (Cordoba, Granada, Toledo, Caceres, Mérida, Salamanca, etc.), um eficaz
aproveitamento dos recursos, equipamentos e infraestruturas existentes nas cidades portuguesas
integradas em contexto rural pode contribuir decisivamente para o reforco do turismo nestas
regides e para a valorizacao das atividades agricolas.

Assim, a ligacao entre os servicos prestados nos polos urbanos e as amenidades e o ambiente do
contexto rural podem reforcar-se mutuamente, contribuindo para a criacdo de uma experiéncia
turistica diferenciada, com maior valor acrescentado com maior impacto na economia regional.

TERMALISMO E SERVICOS LIGADOS AO BEM-ESTAR E SAUDE

As transformagdes contemporaneas nos cuidados de salde, mais orientados para uma perspetiva
holistica, integrada e preventiva, tém contribuido significativamente para impulsionar
o desenvolvimento de produtos e servicos turisticos associados a salde e bem-estar e para a
renovacao dos servicos e equipamentos termais, geralmente complementados com atividades
ligadas ao exercicio fisico ou ao usufruto da paisagem e da natureza, mas frequentemente também
associadas a praticas educativas e culturais.

Ainda que alguns servicos relacionados com a satide e bem-estar possam oferecidos independentemente
das caracteristicas dos territorios (mesmo em espacos urbanos), outros requerem a tranquilidade e
o isolamento dos ambientes rurais. O Stanford Research Institute estima que o turismo de bem-estar
tenha representado um volume global de negdcios de 325 mil milhes de euros em 2012.

Portugal dispoe de abundantes recursos termais no centro e norte do continente, além de uma
longa tradicao na sua utilizacao. De resto, o Hospital Termal das Caldas da Rainha, construido
no século XV, é apontado como o primeiro da sua especialidade a nivel mundial. A conjugacao de
servicos de salde e bem-estar com elementos patrimoniais ou museoldgicos associados a utilizacao
terapéutica das aguas pode ser complementada com o usufruto do ambiente e da paisagem rural,
os recursos naturais e os elementos culturais do territério para desenvolver este segmento de
mercado turistico em territérios rurais de Portugal.
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Autilizacdo de elementos historicos e museologicos é hoje frequente em locais da Europa com longa
tradicao termal (Bath em Inglaterra, Vichy em Franca, Spa na Bélgica ou Baden na Alemanha), com
complexos integrados em zonas rurais e de grande interesse ecologico, eventualmente associados
a outros equipamentos (como os centros de Congressos). Mesmo em zonas onde a tradicao termal
€ mais recente (como Andorra, onde o termalismo é complementado com o turismo de natureza
ou a pratica de desportos de Inverno) existem museus que dao a conhecer a histéria dos processos
terapéuticos baseados na utilizacdo de agua. No caso do Japao (e especialmente na regido de
Hokkaido, onde os recursos geotermais sao extremamente abundantes), a utilizacdo de aguas
termais esta normalmente integrada em complexos hoteleiros que seguem a antiga tradicao do
alojamento no pais (os ryokan) e associada a gastronomia e as caracteristicas ambientais do
territdrio.

ALDEIAS HISTORICAS

As pequenas aldeias que preservam caracteristicas relevantes da identidade local ou regional
(associadas a formas arquitetonicas, artesanato ou outras producdes de pequena escala, culturas
tipicas e modos de vida, gastronomia, etc.) continuem hoje um importante elemento de atracao
turistica. Situadas em espacos nao-urbanos, permitem que a sua visita seja combinada com outras
formas de turismo em espaco rural (como o turismo de natureza, o turismo de salide e bem-estar
ou o agroturismo).

Franca é um dos paises onde esta forma de turismo esta mais enraizada e popularizada, tendo sido
constituida a rede “Les Plus Beaux Villages de France” (As mais belas vilas de Franca), que inclui
156 vilas classificadas como interessantes para a visita e que sao objeto de promocao conjunta
a nivel internacional através de uma associacao. Os objetivos da associacao sdo os de contribuir
para garantir a qualidade de servicos (Carta da Qualidade, segundo 30 critérios), a notoriedade
(comunicacao e publicidade) e o desenvolvimento (tendo em conta a importancia da preservacao
das caracteristicas de cada vila no longo prazo). Redes semelhantes foram implementadas na
Valdnia (Bélgica), Quebec (Canada), Italia e Espanha.

Um exemplo semelhante em Portugal é o das “Aldeias do Xisto”, na regido centro do pais,
abrangendo 27 aldeias que tém em comum a utilizacdo do xisto na construcao de casas. A rede é
gerida pela ADXTUR, uma agéncia de desenvolvimento que envolve entidades publicas e privadas
e que visa preservar e promover a paisagem cultural e o patriménio arquiteténico construido
no territério através da dinamizacdo do seu tecido socioeconémico e da renovacao das artes e
oficios. As atividades turisticas sdo objeto de promocdo conjunta e incluem, além de servicos
de alojamento e gastronomia associada as caracteristicas locais, atividades relacionadas com a
observacao e interpretacao da natureza, atividades fisicas (pedestres, fluviais ou em bicicleta) ou
atividades ligadas ao patrimonio histérico e cultural da regiao.

ARota das Aldeias Vinhateiras (regido do Douro) é outro exemplo relevante em territério portugués,
combinando o roteiro pelas aldeias tipicas da regido com o agroturismo praticado em quintas
orientadas para a producao vinicola e o turismo de natureza.



NATUREZA — ECOTURISMO

Em Portugal existem atualmente cerca de 400 agentes de animacao turistica com reconhecimento
para a pratica de atividades de turismo de natureza, estando 21% do territdrio nacional classificado
e protegido em funcdo da sua riqueza natural e biodiversidade. Passeios fluviais, pedestres,
equestres ou em bicicleta, exercicio fisico, observacao de passaros ou da botanica sao algumas das
atividades que se podem praticar, geralmente com uma forte componente educativa e potenciais
ligacoes aos aspetos culturais dos territorios onde se desenvolvem.

Um exemplo nacional particularmente relevante da diversidade de atividades que se podem
associar ao turismo de natureza é o do Geoparque/Naturtejo, ocupando parte dos territorios do
norte alentejano e do Ribatejo, classificado numa rede internacional de recursos geologicos de
interesse. Atividades desportivas, educativas ou de interpretacao da natureza e da paisagem sao
complementadas com outros elementos culturais da regidao, gastronomia local e alojamento.

A nivel mundial, o ecoturismo é um segmento em significativa expansao, dispondo generalidade
dos paises europeus sistemas de acreditacao e informacgao bastante exaustivos. Segundo o Stanford
Research Institute, o volume de negdcios associado ao ecoturismo era de cerca de 300 mil milhoes
de euros em 2012. Ambos os tipos de atividade turistica sao desenvolvidos em espaco rural e sdo
suscetiveis de ser oferecidos e usufruidos de forma complementar.

Um exemplo internacional do desenvolvimento do ecoturismo é o do Parque Dofana (Espanha),
um parque natural gerido pelo Governo regional da Andaluzia, que oferece diversas solucdes de
alojamento (casas rurais, pequenos hotéis ou campismo) e um conjunto alargado de atividades
ligadas a interpretacao da natureza, passeio, atividades fisicas, atividades equestres ou eventos
culturais. As visitas guiadas ao Parque sao organizadas em exclusivo por uma cooperativa regional.

Ainda que ocupe um territério com menor dimensao (pouco mais de metade do portugués), a
Croacia partilha algumas caracteristicas comuns a Portugal no que se refere a atratividade
turistica: além de do clima e dos ecossistemas caracteristicos do Mediterraneo, a Croacia dispoe
de uma extensa faixa costeira, onde se concentram os principais polos urbanos, com grande
proximidade de territdrios predominantemente rurais. De resto, tal como em Portugal, a excessiva
dependéncia do turismo de sol e mar (95% das camas disponiveis e das dormidas registam-se em
zonas costeiras) e a sazonalidade (apenas 25% das dormidas de estrangeiros e 3% das dormidas
de cidadaos croatas se revistam entre novembro e marco) sao preocupacoes centrais nas atuais
politicas de desenvolvimento turistico.

O turismo em areas rurais tem sido um dos elementos centrais para procurar combater a
sazonalidade e diversificar a oferta turistica, com a criacdo de programas associados ao patrimonio
cultural, as rotas tematicas e ao artesanato local, além das valéncias mais tradicionalmente
ligadas as atividades agricolas e aos ecossistemas. Na realidade, seguindo as definicdes propostas
pela OCDE para a distincao entre zonas urbanas e rurais, mais de 90% do territorio croata pode
ser considerado rural, 88% dos aglomerados populacionais encontram-se em zonas rurais e 47% da
populacao vive em territorio rural.

Ainda que a capacidade de alojamento (em hotéis, apartamentos e parques de campismo) em zonas
rurais apresente valores superiores a 85 mil lugares disponiveis, cerca de 75 mil estao localizados
em duas grandes areas montanhosas associadas a parques naturais, sendo menos de 400 as camas
disponiveis em estabelecimentos rurais que preservam atividade agricola e oferecem outros
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servicos, como provas de vinhos. Nesse sentido, mais do que as praticas e tradicdes agricolas,
sao as caracteristicas ecologicas e as areas naturais protegidas o principal aspeto de atracdo do
turismo em espaco rural na Croacia.

Importa ainda ter em conta que grande parte destas zonas rurais €, simultaneamente, uma zona
costeira. Além da combinacao entre servicos associados ao “sol e praia” e programas e atividades
mais relacionados com o universo rural ou o usufruto da natureza (por exemplo, visitas a parques
naturais), frequentemente disponiveis nos pacotes de viagem promocionais.

PATRIMONIO

A existéncia de elementos reconhecidos como de interesse patrimonial em centros urbanos de
média dimensao enquadrados num ambiente rural pode também contribuir para o desenvolvimento
do TER e para a articulacao da oferta de um leque diversificado de produtos e servicos em torno
de um elemento central associado ao patrimonio historico.

Um exemplo significativo em territorio nacional é o da vila de Sintra, com varios elementos de
forte atratividade turistica relacionada com o patriménio (Palacio da Pena, castelo dos Mouros ou o
proprio conjunto urbanistico da vila). Ainda que localizados em contexto urbano, estes elementos
estdo enquadrados num territorio de caracteristicas marcadamente rurais, onde se desenvolvem
praticas agricolas e artesanais de relevo. Por outro lado, o parque Natural Sintra-Cascais garante
ainda a possibilidade de desenvolver um conjunto alargado de atividades relacionadas com a
interpretacao da natureza e atividades fisicas.

Neste tipo de contexto, o alojamento em unidades de turismo em espaco rural permite combinar
diversas formas de lazer relacionadas com elementos muito diversos do territorio, ainda que nem
todos sejam especificamente “rurais”.

Aregiao de Versailles (Franca) apresenta caracteristicas semelhantes as de Sintra, com um conjunto
monumental reconhecido a nivel mundial, integrado numa vila de dimensao relativamente reduzida
e enquadrado por um territorio de caracteristicas rurais, onde predominam as atividades agricolas.
Tal como acontece na zona de Sintra, € possivel encontrar solucdes de alojamento em unidades
de turismo em espaco rural que permitem o usufruto dos diversos elementos (mais ou menos
associados a ruralidade) disponiveis no territério.



AGENDA DE MEDIO PRAZO

PARA A VALORIZACAO
DO MUNDO RURAL



| 106

7.1. DE UM PASSADO DE RUTURAS A UM FUTURO DE CONVERGENCIA URBANO-RURAL

Ainterpretacao sobre os fatores que explicam o progressivo definhamento que o mundo rural tem
vivenciado em Portugal, acompanhado ou, talvez, causado, por uma expressiva perda populacional,
quer em volume de emprego afeto a atividades tradicionalmente ligadas ao setor primario quer em
populacao residente em territorios de baixa densidade e rurais, é determinante na abordagem a
adotar para a apresentacao de propostas eficazes de desenvolvimento do mundo rural. Colocam-se
trés pressupostos essenciais a essa focalizagao:

o Situar a tdnica central da abordagem no problema portugués de coesao territorial;

° Assumir que o territorio hibrido urbano-rural é uma realidade, que resulta da evolucao e
afirmacao simultanea das realidades territoriais urbanas e rurais, quer seja por contacto
ou proximidade quer seja por incorporacao cruzada de caracteristicas;

° Deriva das duas premissas anteriores que, ao considerar-se a existéncia de processos
diferenciados de afirmacao das realidades urbanas e das realidades rurais, o futuro do
desenvolvimento territorial em Portugal é um futuro de hibridizacdo urbano-rural.

Em primeiro lugar, é importante clarificar que este definhamento do rural em Portugal ndo reflete
questoes de interioridade geografica, refletindo, antes, um grave problema de coesao territorial.
Madrid, por exemplo, é uma cidade situada na zona de maior interioridade geografica da Peninsula
Ibérica, e o seu desenvolvimento, crescimento e afirmacao ibérica tem sido uma constante que a
interioridade geografica nao travou.

Dois fatores devem ser perspetivados a proposito dos problemas de coesao territorial em Portugal,
no equilibrio das suas duas dimensdes: a da coesdo e a da competitividade, ambas encaradas na
sua dupla leitura, econémica e social. O desafio da coesdao econémica e social pressupde um
progresso coerente da economia nacional que incorpora a sua diversidade regional e territorial,
nao se podendo confinar em absoluto ao passado de cada uma das regides. O desafio da
competitividade econémica e social pressupde uma leitura do progresso no tempo da globalizacao
em aprofundamento que se joga no plano da comparacdo com outros paises e regides, nao se
podendo confinar em absoluto ao passado nacional.

Em termos de Politica Europeia de Coesao, os sucessivos quadros comunitarios de apoio tém vindo,
progressivamente, a acentuar esta dimensao europeia da competitividade e coesao das suas
regides, tentando fomentar processos de dupla convergéncia: face aos respetivos quadros de
referéncia nacionais e face ao quadro global de referéncia das regides europeias.

0 desenvolvimento das regides portuguesas, ao longo dos 30 anos de “Portugal na Europa”, apds a
entrada em 1986 na entao Comunidade Economica Europeia (CEE), gerou formas razoavelmente
diferenciadas de “litoral” e de “interior” transformando o pais numa espécie de grande
arquipélago, onde algumas “ilhas” (o0 nimero limitado de polos mais dinamicos) se destacam
num “mar” de dificuldades (territorios que perdem populagado, riqueza relativa e dinamismo
econdmico). De facto:



° Os investimentos realizados em infraestruturas ambientais, sociais, culturais, empresariais,
produtivas, comerciais e de transportes, com o apoio determinante dos fundos estruturais,
bem como os investimentos realizados em habitacdo, com o apoio decisivo da queda
histérica das taxas de juro, transformaram profundamente a configuracao territorial do
pais, tornando-o muito menos desigual nas condicdes basicas de acesso a qualidade de
vida.

° As trés décadas de “Portugal na Europa” aproximaram as condicdes de vida propiciadas
as populagdes nas regidoes portuguesas em dominios tao importantes como na habitacao
€ No acesso a energia, agua e saneamento, na salde e na educacado ou nas distancias
“rodoviarias”, entre os principais centros urbanos do pais.

° A orientacao destes investimentos fez-se, no entanto, com um primado da coesao social
sobre a competitividade econémica e com um primado das condicbes potenciais sobre os
resultados efetivos do desenvolvimento econémico e social.

° Esta escolha veio a comprovar-se ter sido errada, ndo permitindo que fossem construidas
dindmicas regionais de convergéncia cumulativa de igualdade de oportunidades, quer
para as pessoas, quer para as empresas, seja no acesso aos fatores mais avancados de
criacdo de valor (conhecimento, cultura, criatividade), seja no acesso ao rendimento
gerado fora do contexto da acao das politicas pUblicas, tornando o pais mais desigual em
termos de capacidade de gerar riqueza e de atrair pessoas e empresas.

O futuro da coesao territorial em Portugal s6 podera ser positivo se for o da progressiva descoberta
de que o acerto de contas necessario para o progresso nao pode ter sucesso “olhando para tras”,
para as assimetrias regionais do passado com base num referencial “doméstico”, mas pode e deve
ser tentado “olhando para a frente”, participando mais ativamente num novo referencial assente
na capacidade de aproveitar as oportunidades de desenvolvimento, na Europa e no mundo. Assim:

° O roteiro do futuro tera de ser, em primeiro lugar, o da valorizacdo do principio da
diferenciacao territorial como fator de sucesso na integracao europeia e na globalizacao.

O futuro das regides portuguesas depende cada vez mais da respetiva capacidade em
alimentar processos cumulativos de povoamento humano, institucional e empresarial
na valorizacao aberta dos seus recursos endoégenos, materiais e imateriais, naturais e
patrimoniais e na realizacao de funcdes econdmicas especificas e distintivas na producao
para o mercado doméstico e para o mercado mundial. Tal como nos fatores de atratividade
(turistica, residencial, produtiva, etc.) se tém vindo progressivamente a consolidar
segmentacoes que refletem a valorizacao atribuida a experimentacao, ao habitat, ao padrao
de qualidade e a diversidade da envolvente, também se alarga o mercado potencialmente
captado por esses produtos segmentados.

o O roteiro do futuro tera de ser, em segundo lugar, o da colaboragao supramunicipal para
garantir uma descentralizacao regional liberta dos limites fisicos dos concelhos, mas
ancorada na legitimidade democratica do poder local.

O futuro das regides portuguesas depende em larga medida do abandono radical da
fragmentacdo, implicita na reduzida escala concelhia, e da mimética de caminhos,
combinando a procura da eficiéncia com a efetiva provisao, em qualidade e quantidade,
dos servicos estratégicos de proximidade. Tal como séo difusas as fronteiras para os recursos
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naturais, ou como ganham homogeneidade os tracos culturais de regides dos dois lados
de uma fronteira entre paises, deverao também ser equacionadas questoes de atuacao
conjunta e de governacgao eficaz, nos casos aplicaveis.

o O roteiro do futuro tera de ser, em terceiro lugar, o de uma muito maior valorizacdo do
papel dos territérios na renovacao dos paradigmas competitivos em Portugal.

o O futuro das regioes portuguesas depende da construcao de sinergias territoriais combinando
economias de aglomeracdo e de especializacdo suficientemente diferenciadas e
descentralizadas, capazes de articular e valorizar os trunfos existentes ou em construcao
em termos de capital humano, natural e patrimonial.

Um futuro positivo para a coesao territorial em Portugal s6 pode ser construido em torno da
prossecucao de resultados centrados na melhoria das capacidades humanas, empresariais e
institucionais das regides e no seu acesso aos servicos, aos conhecimentos e aos talentos que
lhes permitam fazer parte de processos de desenvolvimento sustentavel, ndao apenas a escala
meramente doméstica, mas, também, a escala europeia e mundial. Assim:

° O roteiro do futuro da coesao territorial em Portugal deve permitir gerar um novo consenso,
muito menos centrado nos meios financeiros, e muito mais dominado pela qualidade das
ideias e dos projetos a prosseguir e a desenvolver. A coesao territorial nao € uma questao
de dinheiro, é uma questao de democracia, de inteligéncia coletiva e de boa afetacao
dindmica de recursos.

° Os fatores chave da coesdo territorial serdao potenciados por reformas estruturais na
organizacao e nos modelos de governacao das administragdes pUblicas - promover equidade
inclui gerir o que é diferente com modelos diferentes, combinando diversidade e eficiéncia
— e por regras e incentivos, para os mercados e a atividade empresarial, que favorecam o
investimento e promovam confianca na economia portuguesa.

o O roteiro do futuro deve garantir, por outro lado, a trajetoria de convergéncia da
produtividade através da competitividade e do reforco da eficiéncia econdémica.

o As estratégias de especializacao devem valorizar os recursos das proprias regides e o seu
potencial de incorporacao de conhecimento e inovacao para melhorar o posicionamento
das empresas nas cadeias de valor em que se especializam.

° O roteiro do futuro da coesao territorial em Portugal deve, finalmente, responder a
crescente relevancia dos processos de recomposicao demografica construindo respostas,
tao ousadas quanto necessario, na atracao de pessoas, com movimentos onde os ciclos de
vida se tornam mais longos e as motivacoes mais diversificadas, valorizando a organizacao
e qualidade do territorio.

Em segundo lugar, é preciso posicionar corretamente a abordagem sobre o perfil dos territorios.
O territério hibrido urbano-rural é uma realidade, relativamente espontanea, que resulta da
evolucao e afirmacao simultanea das realidades territoriais urbanas e rurais, quer seja por contacto
ou proximidade quer seja por incorporacao cruzada de caracteristicas.

Os argumentos que sustentam a atratividade do mundo urbano e do mundo rural sao diferenciados
entre si e conformam, eles proprios, processos de afirmacao desses territdrios com géneses diferentes.
Perceciona-se uma diferenca substancial entre os motores do crescimento dos polos urbanos e
dos polos rurais, que evidencia, no caso dos territérios urbanos, a primazia da concentracao de



pessoas a partir do construido pela acao do Homem e fortemente orientada por diferentes tematicas
de trabalho e emprego, e que evidencia, no caso dos territorios rurais, concentracdes mais ténues
de pessoas com forte primazia ao conceito de ecologia (a ligacdo do Homem ao meio) e ao usufruto,
contemplacao, apropriacao e utilizacao do natural e da natureza, quer seja com maior orientacao
produtiva quer seja com maior enfoque na preservacao e conservacao.

O conceito de cidade e os contornos do respetivo processo de consolidacao implica uma abordagem
complexa, de ambito territorial e institucional, combinando transversalmente dimensoes
materializadas em oito processos principais de desenvolvimento econémico e social (Figura
8) - residencial, empresarial, administrativo, logistico, cultural, conhecimento, criatividade e
sustentabilidade. Esta teia de relacionamentos e sinergias de uma “mega-cidade” corresponde a
um nivel maximo de eficiéncia e complementaridade, em termos tedricos (econémica, empresarial,
social, cultural, institucional, tecnoldgica, entre outros), enquanto fatores de estabilizacao plena
dos pilares de competitividade e coesao essenciais ao crescimento e ao progresso das sociedades.

Esta seria a concecao da “cidade ideal”, complexa do ponto de vista organizativo, auto-suficiente
na perspetiva de potenciacao de oportunidades e sustentada nas questoes de desenvolvimento
estratégico sendo que, cada territdrio, numa afirmacao “real” apresenta particularidades especificas
em combinacdes de “cidades” adequadas ao perfil efetivo e potencial de desenvolvimento. Nova
lorque (EUA) é, talvez, a cidade que melhor exemplifica o equilibrio no desenvolvimento paralelo
de todas estas dinamicas de crescimento.

Ja o conceito de territério rural ou de baixa densidade, padece das anteriormente referidas
ambiguidades, quer quanto a sua correta delimitacao, quer quanto a uma eficaz tipificacdo dos
respetivos fatores de atratividade e de valorizacdao econémica. Este estudo estabelece uma
tipificacdo em trés processos principais de desenvolvimento econémico e social dos territérios
rurais — pela existéncia de capital natural, pela intensidade de atividades produtivas primarias
e pela tendencial hibridizacao que sucede ao aprofundamento da sua base produtiva, por via da
afirmacao industrial, comercial e/ou de servicos.

Em terceiro lugar, finalmente, impde-se uma clarificacdo quanto a evolucdo desejada para
cada um destes territorios. Se, no caso dos territorios urbanos, isto é, das cidades, o processo
de desenvolvimento se baseia em principios de progressiva complexidade e diferenciacdao que
tém associada uma de maior capacidade de afirmacdo e de projecdo urbana, ja no caso dos
territorios ditos rurais, isto &, os territorios que abarcam desde cidades sede de concelho, vilas e
pequenos aglomerados urbanos até aos diversos elementos naturais e paisagisticos existentes no
territorio (floresta, rios, paisagens naturais, etc.), o processo de desenvolvimento se baseia em
principios de maior aprofundamento da capacidade de conferir sustentabilidade aos respetivos
polos residenciais, pelo aprofundamento da valorizacdo econdémica dos seus recursos naturais
e patrimoniais, e em principios de utilizacdo consciente desses recursos. Se, no caso urbano,
o desenvolvimento por complexidade e diferenciacao pode ser considerada uma ambicao de
crescimento, que se pode isolar da potencial interacao com o rural (reduzida, neste caso, a uma
mera coincidéncia geografica), ja no caso rural, a tendencial aplicacao de capacidade criativas,
de conhecimento e culturais aos diversos patrimonios rurais constitui, por si s, uma “intrusao”
de vetores tipicamente conotados com o urbano, geradores de territdrios hibridos urbano-rurais,
em particular, quando o aumento da concentracao de pessoas irremediavelmente exige maior
oferta de funcdes geradoras de emprego e estruturantes da qualidade de vida e conforto dessas
populacdes (industriais, comerciais, de servicos, de turismo).
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Figura 8. Articulacdo dos Processos de Desenvolvimento Econémico e Social
na afirmacado dos territérios urbanos e rurais
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No caso urbano pode afirmar-se que uma “cidade ideal” seja a que equilibra os oito processos
de crescimento. No caso rural deve ficar claro que a evolucao ideal nao é transformar-se numa
cidade, e que a hibridizacao dos territorios rurais nao constitui uma etapa derradeira do processo
de afirmacéo rural. O territério hibrido, que nao é urbano, que nao é rural, e que se apresenta,
muitas vezes, como uma combinacao territorial de caracteristicas urbanas em ambiente rural,
e vice-versa, € uma inevitabilidade intrinseca ao processo de evolucdo de cada uma destas
dimensdes, em que a saturacdo da agitacao urbana e do bucolismo rural, se evolui naturalmente
para modelos mistos de combinacao do melhor de dois mundos.

A afirmacao e consequente diversificacdo dos territorios, quer urbanos, quer rurais, tem espelhado
processos relativamente afastados entre si, com a agravante do reconhecimento dessa hierarquia
de competitividade de se revelar, em Portugal, mais madura no mundo urbano do que no mundo
rural. Aformacéao das liderancas e das hierarquias, quer em matéria de competitividade urbana quer
em matéria de competitividade rural, é explicada por processos de desenvolvimento econémico e
social que, sendo diferentes entre si, justificam que a fase inicial de afirmacao de cada um destes
mundos — o urbano e o rural — tenha resultado em Portugal num processo de afirmacao pouco
permeavel a fusdo entre estes dois mundos e, como tal, degenerado num passado de ruturas entre
0s espacos urbanos e os rurais.

Argumentos de racionalidade econdémica, de povoamento e de coesdo territorial sustentam que
este passado de ruturas evolua para um futuro de convergéncia, em que a diversificacao especifica
do mundo urbano e do mundo rural se siga um processo de reconhecimento das realidades
territoriais hibridas urbano-rurais (Figura 9). Entre os argumentos apontados relnem-se:

o A urgéncia de romper os circulos viciosos, traduzida em desequilibrios crescentes e
cumulativos, e que exigem o rompimento com os limites dos caminhos que produziram os
problemas existentes, como seja, a perpetuacao de imperativos de coesao sem acautelar
a competitividade, a atuacado dirigida a criacdo de condicdes (de trabalho, de producéo,
de produtividade) sem consequente reflexo em resultados, a sobreposicao de solucées de
ordenamento as preocupagdes de povoamento, a fragmentacdo de investimentos com traducao
em escalas sub-6timas, o primado da atuacado puUblica nos territorios de baixa densidade
(na preservacdo e na conservacao dos recursos naturais, por exemplo) sem o necessario
envolvimento do mercado e dos servicos empresariais (numa equilibrada , por exemplo);

o A urgéncia de atuar sobre o definhamento econémico e social que tem afetado os
territérios diminuidos, por via da progressiva perda de populacao (humana e empresarial)
e da consequente limitagao aos niveis de produtividade;

o A crucial necessidade de ganhar margem de manobra entre a dupla pressao que estes
dois fatores — circulo vicioso e definhamento — introduzem sobre a capacidade de
criacao de riqueza dos territorios rurais e da baixa densidade, com reflexos num esforgo
progressivamente mais acentuado sobre as transferéncias publicas ex-post.

Os argumentos apontados em prol do reconhecimento das realidades territoriais hibridas urbano-
-rurais evidenciam a necessidade do mundo rural solidificar, de forma sustentada, do ponto de vista
ambiental e econémico, e de forma coerente (com as origens, com a identidade e com o respeito
pelas geracoes futuras), a sua capacidade de criar valor, riqueza, rendimento e emprego, a partir
do seu patrimonio e dos seus recursos, por forma a continuar a “oferecer” ao Pais e aos proprios
territorios urbanos, as caracteristicas de aprazibilidade e de beleza cénica que sé o povoamento
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garante, uma vez que sO 0 povoamento perpetua as tradicoes e sustenta o mosaico das paisagens
agricola e florestal.

Figura 9. Os desafios de valorizacdo territorial como alavanca de desenvolvimento rural:
de um passado de ruturas a um futuro de convergéncia urbano-rural
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AS ALAVANCAS DA MUDANGA PARA A VALORIZAGAO DO MUNDO RURAL

A construcdao de um instrumento estratégico de valorizacdo do mundo rural parte do
reconhecimento do potencial dos ativos destes territérios no enriquecimento das sociedades
modernas, nomeadamente ao nivel das vivéncias, da diversificacdo econémica e da qualidade
ambiental. Pela sua amplitude e ambicdo, esta estratégia de proatividade ultrapassara,
necessariamente, o horizonte do atual periodo de programacao estrutural (2020).

Entende-se como estratégia de valorizacdao do mundo rural a definicdo das linhas gerais de um
quadro de oportunidades do mundo rural em Portugal, privilegiando uma atuacao que valorize a
complementaridade das dimensoes distintivas dos territorios assim definidos, numa perspetiva de
autonomia dando a primazia a uma afirmacao per si e numa perspetiva de complementaridade
entre territdrios rurais diferenciados por elementos marcantes referentes ao perfil paisagistico, a
vocacao produtiva ou ao modelo de ocupacao do territdrio e do ponto de vista das amarragdes que
podem ser ambicionadas com os territorios urbanos. Abordam-se as seguintes dimensoes:

° Estratégica — abordagem de desenvolvimento integrado para o mundo rural, baseado no
potencial endogeno distintivo e assente em mecanismos que promovam um crescimento
inteligente, inclusivo e sustentavel, sustentada pelas peculiares caracteristicas dos diversos
territorios rurais;

° Organizativa — modelo de implementacao dos objetivos estrategicamente assumidos e a
definicao do modo de envolvimento dos agentes atuantes no mundo rural, nomeadamente,
com delimitacdo de responsabilidades, do perfil de intervencées, do papel dos agentes
envolvidos e o modo de capacitacao institucional, empresarial e social;



o Operacional — otimizacao de orientacdes de atuacao em funcao do quadro de instrumentos
previstos em matéria de descentralizacao territorial estratégica e das prioridades assumidas
pela arquitetura do Acordo de Parceria do Portugal 2020 e do Plano de Desenvolvimento
Rural (PDR) 2014-2020 do Continente.

Parte-se de um novo olhar sobre a ruralidade em Portugal, positivo e otimista, que se sustenta,
estratégica e operacionalmente, na conviccao de que o mundo rural é um espaco de oportunidade,
de desenvolvimento, de criacao de riqueza e de emprego, cuja afirmacao se enquadra nas ambicoes
de desenvolvimento do pais.

O redescobrimento e a redefinicdo da geografia do mundo rural em Portugal permitem pensar
numa estratégia de especificidades, uma vez que o mundo rural, em si, € diverso, e numa estratégia
de complementaridades, nao de aproximacao face a realidade urbana, mas de consolidacao dos
fatores competitivos que lhe sdao genuinamente atribuidos. Sdo 262 os municipios portugueses
distribuidos pelo continente e ilhas, com caracteristicas de ruralidade, ou dito de outro modo, nao
puramente urbanos, que sdo vistos como espacos de oportunidade de desenvolvimento sustentavel.

0 desenvolvimento do mundo rural tem de entrar numa nova fase, marcada pelo progresso e por
um futuro sustentavel, alicercado em novas areas de afirmacao com forte acolhimento em termos
nacionais e internacionais. O mundo rural é-0 “por que sim”, valorizado pela sua autonomia,
diferente do que tem sido, mais diverso do ponto de vista vocacional e promotor de um crescente
interesse de empresarios e empreendedores — que visionam as oportunidades e a distincao dos
recursos endogenos disponiveis em meio rural — e de pessoas — que procuram experienciar novos
modos de vida e disfrutar de novas realidades turisticas apenas alcancaveis em territérios de baixa
densidade.

Quatro grandes mudangas sao identificadas como necessarias ao desenvolvimento do mundo rural:
colocar o povoamento no centro das preocupacbes do ordenamento do territério; garantir uma
efetiva e adequada valorizacao dos recursos endogenos; afirmar o turismo em espaco rural como
uma nova oportunidade de desenvolvimento socioeconémico; e redefinir a organizacdo municipal e
as financas locais. Subjacente a alteracao das trajetdrias prevalecentes, esta a consciéncia de que
o crescimento sustentavel do pais e a melhoria efetiva das oportunidades que oferece a populagao
s € possivel conquistando uma posicao mais dinamica e identitaria nos mercados internacionais e
valorizando os seus recursos enddgenos, no contexto do qual preservacao da ruralidade é decisivo.

A afirmacéo do mundo rural tem como elemento relevante a atribuicdo de um protagonismo
especial aos principais agentes do seu desenvolvimento, no seu papel de porta-vozes de uma
ideia clara do valor dos territérios de baixa densidade, daquilo que representam para o presente e
para o futuro e na implementacao de estratégias inovadoras que nascem a partir das comunidades
locais.

Sao identificadas quatro alavancas de valorizacdo do mundo rural (Figura 10), que adicionam
inovacao aos tradicionais designios e que incluem novas preocupacoes e areas de intervencao.
Estas alavancas estdo orientadas para um objetivo global de valorizacao do mundo rural em
coexisténcia e articulacdao plena com o mundo urbano, considerando as realidades territoriais
hibridas existentes e reconhecendo a simbiose bem-sucedida que nelas se materializa. Para além
dos fatores identitarios que se reconhecem especificamente ao mundo urbano e que constituem a
forca motora da sua atratividade, importa mobilizar também os fatores identitarios especificos do
mundo rural, igualmente geradores e mobilizadores de fatores auténomos de atratividade.
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As quatro alavancas definidas sao as seguintes:

A primeira alavanca foca-se na questao da identidade e recursos endégenos, com o
objetivo de povoar e atrair pessoas, criando mais riqueza para mercados e procuras mais
vastos, a todos os niveis (local, regional, nacional, ibérico, europeu e mundial);

Em segundo lugar, uma alavanca focada na inovacdao e producdo, com o objetivo de
criar riqueza e atrair empresas e investimento, por via da especializacao/focalizacao
das atividades para aumentar a produtividade combinando bens e servicos em solucoes
desenvolvidas por empresas mais eficientes e organizadas;

A terceira alavanca mobiliza o turismo, a cultura e o patriménio, para valorizar uma
internacionalizacao com base na resposta as procuras de consumo centradas na cultura
e no patrimoénio (consumo como plataforma avancada);

A quarta alavanca esta centrada na sustentabilidade ambiental, para explorar a
valorizacdo do mundo rural no desenvolvimento do capital natural, nos novos servicos
publicos ambientais (onde devem ser pagos) e nos novos paradigmas do desenvolvimento
sustentavel.

Incontornavel sera a atuagdo concertada que se conseguir despoletar em torno destes objetivos,
que lhe confere uma importante dimensao de governacao e de trabalho em parceria. Assume um
carater de potenciacao da capacidade de convergéncia que se conseguir atingir em relacao aos
objetivos a atingir, que ganha dimenséao transversal as quatro alavancas assumidas, elas proprias
ja assumindo um carater fortemente dirigido para objetivos que encontram evidentes pontos de
contacto entre si.

Crucial neste processo é a capacidade de implementar a¢bes concretas, ditados por objetivos
de carater ambicioso, que sejam abrangentes na sua capacidade de mobilizacdo de agentes
economicos e sociais e que permitam mobilizar os argumentos de atratividade do mundo rural para
suportar a sua sustentabilidade econdmica e social.

Figura 10. Alavancas para o desenvolvimento do mundo rural

Fonte: AM&A.



As decisdes dos diversos tipos de utilizadores do mundo rural, a semelhanca dos do mundo
urbano, incorporam diferentes critérios e segmentos de atratividade, consoante o mobil da
utilizacao pretendida, como seja a residéncia, o trabalho, o consumo, o investimento, o turismo
ou a visitacdo. A correta valorizacao destes argumentos de atratividade constitui a chave para
um desenvolvimento do rural que seja equilibrado quanto a sua protecédo e salvaguarda, mas que
seja dinamico e eficaz na sua capacidade de gerar sustento, emprego e condicoes de vida as suas
populacoes.

A grande mensagem que se pretende difundir através dos resultados deste Estudo é que o
progresso do mundo rural ndo é “transformar-se” numa cidade. O progresso do mundo rural
faz-se considerando a existéncia do mundo urbano, estabelecendo com este as necessarias
articulagdes funcionais e tematicas, e sobretudo, atribuindo valorizagao econdémica e objetivos de
coesao territorial (leia-se, de coesdo econémica e de coesao social) aos trunfos que o diferenciam
do urbano.

Para cada uma das quatro alavancas de desenvolvimento do rural que sao propostas, fixam-se
objetivos estratégicos e propdem-se iniciativas de referéncia. Nao se pretende apresentar uma
elencagem exaustiva de todas as iniciativas possiveis ou, até mesmo, necessarias, mas sim, atuar
para oferecer o pragmatismo da exemplificacdo ao processo de mobilizacao de agentes economicos
e sociais, aos quais importa envolver em torno de um motor de atuacao conjunta nas quatro frentes
de atuacao identificadas. Equacionar um processo faseado para o desenvolvimento do mundo rural
sera, em tudo, proveitoso para o seu desenvolvimento efetivo, a partir de uma primeira fase
com iniciativas de referéncia que sejam efetivamente concretizadas, e as quais posteriormente
se devera dar sequéncia, com alargamento do respetivo campo de intervencdo e com extensao a
outras iniciativas.
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A alavanca de desenvolvimento “Turismo, cultura e patrimoénio” baseia-se nos ingredientes
distintivos para a estruturacdo de um produto turistico alternativo e especifico dos territorios
rurais, enraizado na cultura e no patrimonio, principalmente, no patrimonio natural.

O turismo constitui um instrumento de potencial valorizacdo da autenticidade do mundo
rural e da sua internacionaliza¢do, uma plataforma de didlogo com a natureza e um produto
competitivo, face as dinamicas observadas no mercado onde o TER rural surge como setor em
franco crescimento e cada vez mais apetecido. O reconhecimento formal do TER e do alojamento
local exige uma eficaz capacidade de monitorizacao estatistica, e uma rapida capacidade de
introducdo de mecanismos eficazes para essa monitorizacao. E, por isso, um elemento central na
sinalizacao da relevancia do setor a nivel nacional e importante quando o objetivo é o estudo da
respetiva evolucao e reflexao estratégica.

O TER é uma atividade com forte impacto na economia rural’, quando considerado isoladamente,
mas também como contributo positivo para a afirmacao de outras atividades economicas
localizadas a montante ou a jusante deste setor, alcancando dimensdées como: a diversificacao das
atividades agricolas e dos empregos; a possibilidade de sustentacao do rendimento dos agricultores
e de pequenos agregados populacionais; o desenvolvimento de novos servicos (de informacao,
de transporte, de comunicacbes, de animacdo, etc.); a conservacao e a melhoria da natureza
e do ambiente paisagistico; o apoio a arte e ao artesanato rural; a dinamizacao de iniciativas
culturais; a recuperacao do patrimoénio historico; e o incremento do papel da comunidade
local na revitalizacao social, através do surgimento de novas dindmicas, ideias e iniciativas.

Objetivos estratégicos:

o Apostar nas valias patrimoniais e culturais dos territérios rurais como argumento de
criacdo de um produto turistico atrativo, diferenciador e alternativo face ao turismo em
meio urbano;

o Projetar e internacionalizar o mundo rural colocando-o na rota dos fluxos turisticos

adequados a matriz de fruicao do territorio que se pretende e no centro de eventos de
visibilidade e de prestigio.

Iniciativas de referéncia estratégica:

° Aprofundar o papel desempenhado pela Federagdo Portuguesa de Turismo Rural,
promovendo o conceito de associativismo no setor com representacao das mais diversas
entidades relevantes no seu desenvolvimento;

° Promover uma fiscalidade positiva nas iniciativas turisticas e de valorizacdo do
patriménio em espaco rural, com inspiracéo possivel no exemplo da Austria, onde estas
sdo taxadas como atividades agricolas ou como unidades locais de producdo, ou noutras
solucdes com maiores graus de flexibilidade, como é o exemplo do alojamento local na
questao do licenciamento;

o Diligenciar o reconhecimento e o tratamento estatistico por parte do INE dos dados
relativos ao TER e ao alojamento local.

13 Direcao geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural



A alavanca de desenvolvimento do mundo rural “Inovacao e producao” parte do pressuposto da

especificidade e diferenciacao das atividades econdmicas aqui desenvolvidas, face as observadas
noutras tipologias territoriais. Alicercados em recursos naturais distintivos e nao relocalizaveis,
os territorios rurais oferecem aos agentes economicos vantagens de localizagdo associadas a
proximidade das matérias-primas, retendo as indlstrias que concedem peso significativo a esta
condicao no processo de decisao da localizacao.

O primeiro vetor de rejuvenescimento econémico do mundo rural prende-se com o
aprofundamento das atividades econdmicas tradicionalmente desenvolvidas nestes territorios,
predominantemente associadas ao setor primario e derivados, como a agricultura, silvicultura,
pesca, pecuaria, agroflorestal, assim como a indUstria agroalimentar e a extrativa.

Neste campo, o mundo rural deve afirmar-se como palco de inovacao e do que ha de mais avancado no
setor onde é naturalmente competitivo e onde os agentes sao incentivados a promover a sua apeténcia
para a inovacao e a promog¢ao de uma economia baseada no conhecimento aplicada a dimensao produtiva
do rural. A aceleracdo da investigacdo associada as producdes primarias pela fundacdo de um sistema
nacional de inovagao vocacionado para as particularidades da ruralidade é fundamental e implica uma
maior cumplicidade entre as entidades relevantes do ponto de vista empresarial e o sistema cientifico
nacional e internacional (universidades, politécnicos, centros de investigacdo e de estudos de mercado). A
inovagdo dos processos, dos produtos e das organizagdes devera ser um compromisso assumido, assim
como a gestao mais eficaz dos recursos naturais (gestao da floresta, regadio, energia, barragens, terras...).

0 segundo vetor de rejuvenescimento econémico do mundo rural passa pela captacao de novas
atividades, incluindo as que concedem especial primazia aos recursos naturais, mas também
por cativar outras que valorizam condicoes que estes territorios podem garantir a médio-longo
prazo, tal como, energia a custos mais reduzidos, recursos humanos qualificados, gestao eficiente
das infraestruturas de escoamento rapido e a baixo custo das mercadorias, bases de inovacao e
investigacao de exceléncia e a diferenciacdo dos produtos enddgenos.

Entre estas atividades estao as balizadas nas novas tecnologias de informacao e comunicacao,
onde a barreira fisica nao € um constrangimento determinante, o setor energético (barragens,
edlicas, ondas, biomassa...), a economia social que responde as necessidades prementes no dominio
demografico e social e os servicos as familias e as empresas sediados nos pequenos aglomerados
urbanos de territorios predominantemente rurais. Outros elementos poderdo ser colocados
como concretizagoes essenciais ao desenvolvimento rural, nomeadamente, o ganho de escala e
a cooperacao empresarial e com instituicoes publicas e privadas, essenciais a maximizacdo da
competitividade e a atracao de populacao jovem, qualificada e empreendedora.

O terceiro vetor de rejuvenescimento econémico do mundo rural prende-se com a abertura e
modernizacao da imagem, apostando em setores transacionaveis, na qualidade ambiental como
selo de referéncia e na internacionalizacao como mote de dialogo com a envolvente e como palco
de projecao do respetivo valor.

Objetivos estratégicos:

° Reforcar, de forma significativa, as exportacées, o emprego qualificado e o valor
acrescentado do mundo rural;

o Transformar os territérios rurais em espacos de exceléncia na inovacao e de partilha de
conhecimento.

| 117



| 118

Iniciativas de referéncia estratégica:

° Desenvolver um sistema nacional de inovagao associado ao mundo rural, continuando a
promover iniciativas semelhantes ao Forum de Inovacao Rural como espago expositivo e de
partilha de projetos empresariais inovadores de base rural, nacionais e internacionais;

o Implementar uma plataforma de comercializac&@o online de produtos oriundos do mundo rural.

A “Sustentabilidade ambiental” é uma alavanca de desenvolvimento do mundo rural que parte da

importancia concedida a preservagao ambiental que se tornou decisiva nas Ultimas décadas e que
surge em inevitavel didlogo com as dimensdes sociais, econémicas e culturais.

0O espaco rural, independentemente das fragilidades que lhe sdo atribuidas e que se tém
manifestado nos diferentes quadrantes da vida socioecondémica, mantém as caracteristicas que
as distinguem dos restantes territorios e que se prendem com a diversidade de paisagens, de
culturas e dos modelos de vivéncia dominantes. Atualmente, o mundo rural surge como um
espaco privilegiado do ponto de vista das multiplas potencialidades que oferece em areas como
a regeneracao ambiental, o ecodesenvolvimento e a preservacao dos valores civilizacionais e
identitarios mais ancestrais. No desenvolvimento rural a sustentabilidade ambiental é condicao
necessaria para o progresso, na qual se incluem a componente ecoldgica e de valorizacdo da
paisagem e preservacao da biodiversidade, que sao tidos como elementos centrais na viabilizacao
das estratégias a implementar neste contexto territorial.

A especializagdo econémica do espaco rural é um fator distintivo que depende da utilizacao
sustentada de recursos naturais (terra, agua, biodiversidade, ...) e que hoje extravasa a componente
meramente agricola, caminhando para atividades transformadoras de maior valor acrescentado e
servicos associados, e para uma reorganizacao do espaco rural para o acolhimento de novas funcées
socioculturais (de residentes a visitantes/turistas) e econémicas (da producao a comercializacao).

O reflexo da interacao do Homem com o Meio, patente na faceta ecolégica destes territorios e,
em particular, nos mosaicos de paisagem que conjugam o meio natural no seu estado puro com
a acao do homem (hortas, floresta de producao, caminhos rurais, ...), € uma caracteristica que
devera ser preservada e devidamente recompensada, uma vez que providencia bens e servicos
(ecoldgicos e ambientais) de natureza publica com forte impacto na descarbonizacao da economia,
entre outras externalidades positivas, como seja a beleza cénica e o convite a contemplacgéo. Tal
ambicao pressupde uma reorganizacao na logica de perspetivacao e articulacao do Estado com o
mundo rural, assim com a promocédo de novos bens publicos comprometidos com o ambiente e a
sociedade, nomeadamente de pendor socioeconémico.

Acomponente energética é um fator relevante na atividade quotidiana das sociedades e das empresas
e com forte peso na estrutura de custos e ambiental. Neste campo, o papel desempenhado pelos
territorios de baixa densidade na producao de energias renovaveis é de ter em consideracao,
no que diz respeito a sua disponibilidade permanente e inesgotavel, baseada em fontes seguras e
adequadas ao meio ambiente.

A transicdo de uma economia linear para uma economia circular é, por sua vez, uma opgao que
proporciona a eficiéncia na utilizacao de recursos, pela reutilizacao, a recuperacao e a reciclagem
do que até entao, seria catalogado como desperdicio. Os beneficios associados a este procedimento



sao diversos e passam, nomeadamente, pela parte ambiental — minimizacao da pressao sobre as
matérias-primas; — social — com a multiplicacao de sinergias entre agentes, — e econdmica — com
reducao dos desperdicios, através do desenvolvimento de novas solucdes e criacao de emprego.

A sensibilizacdo para a mudanca da atitude ambiental nos varios segmentos das sociedades
(empresas, pessoas, outras entidades publicas e privadas) é um processo demorado, no qual o
mundo rural assume as maiores responsabilidades, a que esta também associada a solidariedade
com as geracoes futuras.

Objetivos estratégicos:

o Contribuir para as metas estipuladas na estratégia Europa 2020, referentes a reducao dos
gases de efeito de estufa, ao aumento da producéo de energias renovaveis e a promocao da
eficiéncia energética;

o Promover a mudanca do papel do mundo rural na refundacdo do paradigma ambiental,
dando visibilidade as resolucdes a nivel de alteracoes climaticas e da protecao da natureza.

Iniciativas de referéncia estratégica:

o Desenvolver um indice de medicdo de desempenhos ambientais para monitorizar e
divulgar o papel do mundo rural nesta matéria;

o Implementar um programa de certificacdo de praticas ambientalmente sustentaveis em
contexto rural.

A alavanca de desenvolvimento do mundo rural apoiada na “Identidade e funcionalidade” beneficia
do carater genuino implicito a diversidade que marca os diferentes perfis rurais e também aos
pontos de distincdo e de complementaridade face aos perfis urbanos, abordando o mundo rural
como um todo coerente no qual se podem identificar miltiplas funcoes e fatores de atratividade,
com mérito autonomizado face aos vetores classicos da atratividade urbana. Estdo intrinsecas as
relagdes funcionais inter-rurais e urbano-rurais e a abertura do espaco rural portugués as exigéncias
de afirmacao no contexto mundial.

A pretensao do mundo rural ndo é a igualizacdo das condicées materiais e de densidade do mundo
urbano, mas de consolidacdo das complementaridades urbano-rurais que se podem estabelecer.
Ainterpenetracao destas dimensoes territoriais, cuja fronteira é complexa, é de crucial relevancia
para o desenvolvimento integrado dos territdrios e justifica a combinacao dos equilibrios urbano e
rurais nas estratégias de desenvolvimento.

O mundo rural, preservando a matriz distintiva que lhe atribui as caracteristicas que o distingue da
realidade urbana, deve aprofundar a possibilidade de atribuir carater vinculativo aos exercicios de
concertacao e parceria em que participam as diversas entidades com intervencao e, eventualmente,
tutela sobre o territorio. Para além da concertacao quanto aos principios de atuacao, devera ser abordada
a forma de operacionalizar, com efeito pratico, a capacidade de introduzir mecanismos de atuacao
envolvendo estes mesmos territorios, promovendo uma participagdo positiva (porque nao impede de
“fazer”, mas acautela limites) e ativa (porque permite “fazer”, sem imobilismo) destas entidades, com
reflexos na passagem de uma postura fechada e condenada ao definhamento, sob argumentos de nao
adulteracao da génese das tradicoes e valores culturais, a uma postura aberta de valorizacdo dessas
mesmas tradicdes e valores culturais de acordo com a evolucao do contexto e das mentalidades.
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Acresce a importancia de dotar o espaco rural de algumas novas fungées, correlacionadas com as
necessidades urbanas, através do redescobrimento de velhas complementaridades e a oferta de
servicos de proximidade aos principais centros mas, principalmente, com as potencialidades de
crescimento interno, reforcando a massa critica e as infraestruturas, aprofundando as logicas de
economias de escala e de gama e a garantia de maior eficiéncia na gestao de espacos patrimoniais
de baixa densidade.

Aconsolidacao de condi¢ées de habitat de exceléncia é de particular interesse no mundo rural, que
verifica uma tendéncia forte de desertificacdo econdmica e social. A apresentacao de uma proposta
residencial e recreativa apelativa e cada vez mais diferenciada dos espacos urbanos, surgindo
como argumento de inversao da evolucdo de perda populacional e de deslocalizacdo econdémica.
O repovoamento para niveis sustentaveis e adequados a densidade tipica destes territorios é,
de facto, uma ambicao possivel através da materializacdo do potencial de multifuncionalidade
dos espacos rurais, incluindo novas formas de dinamizacao social e econémica. A atracdo de novos
publicos (reformados, jovens agricultores, turistas,...), atraidos pelas caracteristicas civilizacionais
€ uma orientacao legitimada quer para o mundo rural moderno, quer para o mundo rural tradicional.
Com o envelhecimento da populacéo, a gestao do ciclo de vida das populacoes é um dado a ter em
conta, tornando-se central reter populacao e garantir que por aqui passam.

Os desafios de melhoria e otimizacdo da mobilidade e de infraestruturas de comunicacdo
sao também um fator de desenvolvimento do mundo rural. A garantia de condicdes de acesso
a equipamentos, servicos e competéncias conduz a importancia da cooperacao territorial e
institucional e a garantia da deslocacao de pessoas e bens, assim como a oferta de opcoes de resposta
as necessidades numa base local. A mobilidade e o transporte sdao igualmente determinantes no
reforco da atratividade empresarial, essencial no acesso a mercados consumidores e ao escoamento
de produtos, a grande maioria pereciveis.

Objetivos estratégicos:

o Promover a trafego de beneficios entre o mundo rural e urbano, potenciando
complementaridades;
o Promover o rejuvenescimento socioeconémico e civilizacional do mundo rural.

Iniciativas de referéncia estratégica:

o Criar o Instituto do Mundo Rural (IMR) em colaboracao com instituicoes de ensino superior e outras
entidades do sistema cientifico e tecnologico nacional e internacional, comunidade empresarial,
entidades pUblicas, organizacdes de produtores e associagoes de nivel regional e nacional com o
objetivo de implementar “um espaco de reflexao sobre tematicas sociais, econdmicas, culturais
e outras relacionadas com o desenvolvimento sustentavel do mundo rural”.

° Desenvolver um site agregador e divulgador das valéncias do mundo rural (alojamento,
empresas, oportunidades de negocio, rede de museus, restaurantes, lendas e tradicoes,
produtos locais e artesanato, locais de interesse para diversos tipos de atividades, ...), com
faseamento do alargamento do leque de conteudos.



O carater transversal que a governacgao assume no desenvolvimento do mundo rural fica patente
na importante dimensao de atuacdo concertada implicita as iniciativas de referéncia estratégica
referidas nas quatro alavancas de desenvolvimento do mundo rural. Sem prejuizo de, conforma
ja foi referido, ser necessario implementar (diversas) outras iniciativas, a propria preparacao da
implementacao destas iniciativas de referéncia sugere o exercicio de diferentes modalidades de
governacao.

Dimensao
de governacao implicita

Iniciativas de referéncia estratégia
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ANEXO 1.
SISTEMATIZACAO DA EVOLUGCAO DAS LEITURAS DO MUNDO RURAL
METODOLOGIA E CLASSIFICAGAO DA TIPOLOGIA REGIONAL DA OCDE

Mapa 18. Classificacdo da tipologia regional da OCDE
e
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Fonte: OECD, Directorate for Public Governance and Territorial Development, “OECD Regional Tipology”, junho de 2011.

A metodologia de classificacao regional urbano-rural da OCDE' comeca por classificar as freguesias
(menor divisdo administrativa no caso portugués), tendo como 1° critério para a identificacao de
unidades rurais, uma densidade populacional < 150 habitantes/km? (500 habitantes para o Japao e
Coreia, tendo em conta que a densidade populacional excede os 300 habitantes/km?).

Tendo por base um 2° critério referente a % da populacao residente em unidades rurais, classifica

as NUTS Il em trés niveis:
¢ Regiao Predominantemente Rural (PR), se a % da populacao residente em unidades rurais > 50%;
e Regido Intermediaria (IN), se a % da populacao residente em unidades rurais varia entre 15% e 50%;
¢ Regiao Predominantemente Urbana (PU), se a % da populacao residente em unidades rurais < 15%.
0 3° critério baseia-se na dimensao dos centros urbanos da regiao, onde:

* Uma regido classificada como PR, com base na regra geral, é classificada como IN, caso
possua um centro urbano com mais de 200.000 habitantes (500.000 para o Japao e a Coreia),
representando pelo menos 25% da populacao da regiao;

* Uma regido classificada como IN, com base na regra geral, é classificada como PU, caso
possua um centro urbano com mais de 500.000 habitantes (1 milhao para o Japao e a Coreia),
representando pelo menos 25% da populacao da regiao.

14 Fonte: OECD, Directorate for Public Governance and Territorial Development, “OECD Regional Tipology”, junho de 2011.
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TIPOLOGIA DE AREAS URBANAS DO INE

A classificacao das tipologias das areas urbanas, segundo a metodologia do INE, segue os critérios
seguintes:

Mapa 19. Tipologia de dreas urbanas do INE

Fonte: a partir da classificacao de Tipologias de Areas Urbanas do INE (versao de 2014, aplicada a geografia dos Censos 2011).

o Area Predominantemente Urbana (APU): Freguesia que contempla, pelo menos, um dos seguintes

requisitos: 1) o maior valor da média entre o peso da populacdo residente na populacao total da
freguesia e o peso da area na area total da freguesia corresponde a espaco urbano, sendo que o
peso da area em espaco de ocupacao predominantemente rural ndo ultrapassa 50% da area total da
freguesia; 2) a freguesia integra a sede da Camara Municipal e tem uma populacéo residente superior
a 5.000 habitantes; 3) a freguesia integra total ou parcialmente um lugar com populacao residente
igual ou superior a 5.000 habitantes, sendo que o peso da populacao do lugar no total da populacao
residente na freguesia ou no total da populacao residente no lugar, é igual ou superior a 50%.

Area Mediamente Urbana (AMU): Freguesia que contempla, pelo menos, um dos seguintes
requisitos: 1) o maior valor da média entre o peso da populacao residente na populacéo total da
freguesia e o peso da area na area total da freguesia corresponde a Espaco Urbano, sendo que o
peso da area de espaco de ocupacgao predominantemente rural ultrapassa 50% da area total da
freguesia; 2) o maior valor da média entre o peso da populacéo residente na populacao total da
freguesia e o peso da area na area total da freguesia corresponde a espaco urbano em conjunto com
espaco semiurbano, sendo que o peso da area de espaco de ocupacgao predominantemente rural
nao ultrapassa 50% da area total da freguesia; 3) a freguesia integra a sede da Camara Municipal
e tem uma populacao residente igual ou inferior a 5.000 habitantes; 4) a freguesia integra total
ou parcialmente um lugar com populacao residente igual ou superior a 2.000 habitantes e inferior
a 5.000 habitantes, sendo que o peso da populacdo do lugar no total da populacao residente na
freguesia ou no total da populacao residente no lugar, € igual ou superior a 50%.

o Area Predominantemente Rural (APR): Freguesia nao classificada como “Area

Predominantemente Urbana” nem “Area Mediamente Urbana”.



INDICADORES E DELIMITACAO DOS TIPOS DE RURAL (ROLO E CORDOVIL)

Partindo de um exercicio desenvolvido por Rolo e Cordovil (2014)", baseado na combinacao dos
critérios densidade populacional rural e peso da populacao ativa agricola na populacao ativa total
e considerando trés dimensoes de analise adicionais — potencial demografico, capital humano
e integracao urbana — sao apresentados os tipos de rural em Portugal sistematizados no quadro
seguinte:

Tipos de Rural - Indicadores de Caracterizacdo

Urbano

62
64
54
71
61

67
68

Densidade . % do indice de Potencial indice de Capital
populacional Indice de e Demografico* Humano*
Tipos de Rural integracao primario na
hzgsfntg hElg;karrl\l AIiEE po?\;rAatlwa Total Rural Urbano Total Rural
Baixa Densidade Norte 25 16 12 21 25 15 48 33 16
Baixa Densidade Centro 24 16 13 9 23 12 51 31 13
Baixa Densidade Sul 22 10 15 15 35 24 46 39 22
Transigéo Agricola 64 52 13 11 36 32 55] 38 30
Zrzg:\l/(i;?gsmdustrla 97 62 20 4 41 35 52 46 37
Rural Denso 196 120 29 4 48 45 53 54 45
Rural Metropolitano 859 181 76 3 56 62 54 66 58
Continente 113 44 46 6 48 40 53 56 40

*Valores patronizados, na base 100, onde 100 é o maximo concelhio. Fonte: Rolo, Joaquim C. e Cordovil, Francisco (2014) “Rural,
Agriculturas e Politicas”, Animar - Associacao Portuguesa para o desenvolvimento Local

Mapa 20. Delimitacao dos tipos de rural por Rolo e Cordovil (2014)

Leganda:
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Fonte: Rolo, Joaquim C. e Cordovil, Francisco (2014) “Rural, Agriculturas e Politicas”, Animar - Associacao Portuguesa para o

desenvolvimento Local.

15 Fonte: Rolo, Joaquim C. e Cordovil, Francisco (2014) “Rural, Agriculturas e Politicas”, Animar - Associagao Portuguesa para o desen-
volvimento Local.
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Os resultados obtidos permitem efetuar notas de caracterizacao e distincao entre as diferentes
tipologias do rural, destacando-se as seguintes consideracgoes:

Os trés tipos de baixa densidade apresentam niveis médios de densidade populacional e
de integracdo urbana muito inferiores as das restantes tipologias. Os indices de potencial
demografico e de capital humano sdo muito baixos, em especial na baixa densidade norte
e centro;

Face ao indicador % do primario na populacao ativa rural os valores mais altos ocorrem na
baixa densidade norte (21%) e na baixa densidade sul (15%), situando-se o valor da baixa
densidade centro num patamar inferior (9%) embora ainda superior a média do Continente
(6%);

No polo oposto a baixa densidade situam-se o rural denso e o rural metropolitano, ambos com
valores muito superiores a média em quatro dos cinco indicadores (densidade populacional
e indices de integracéo urbana, de potencial demografico e de capital humano) e inferiores
a média no indicador % do primario na populacao ativa rural, cabendo sempre ao rural
metropolitano, no quadro de proximidade dos dois tipos, os valores extremos;

A transicao agricola tem caracteristicas semelhantes as dos diversos tipos de baixa
densidade, mas a sua densidade populacional é maior e apresenta, também, indices de
potencial demografico e de capital humano mais favoraveis, embora inferiores a média do
Continente;

Por Gltimo, a transicao indUstria e servicos assemelha-se a transicao agricola nos valores de
densidade populacional e dos indices de potencial demografico e de capital humano, mas
apresenta valores superiores no indice de integracao urbana e valores nitidamente inferiores
na % do primario na populacao ativa rural, sendo este Ultimo aspeto a justificacdo principal
para as distintas qualificacdes destes dois tipos de rural de transicao, respetivamente,
como indistria e servicos e como agricola.
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METODOLOGIA E CLASSIFICACAO DA ANMP DOS MUNICIPIOS RURAIS

Mapa 21. Classificacdo de municipios rurais da ANMP

Legenda:
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Fonte: Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

A hierarquizacao de concelhos rurais apresentado pela ANMP¢, assenta nos critérios de densidade
populacional (rural e global) e na dimensao dos aglomerados populacionais, com as seguintes

métricas:

o Municipios rurais de baixa densidade se simultaneamente, a densidade rural = < 30 hab./
km?, a densidade global < 50 hab./km? e sem aglomerados populacionais com mais de 5.000
habitantes.

o Municipios rurais de transicao se, simultaneamente, a densidade rural > 30 a < 100 e
densidade global > 35 a < 100 e sem aglomerados populacionais com mais de 5.000
habitantes.

o Municipios rurais de baixa densidade em transicao (densidade rural e a densidade global <

100 hab./km?) com aglomerados populacionais com mais de 5.000 habitantes.

° Municipios de alta densidade, se densidade rural > 50 e densidade global > 100.

16 ANMP — Seccéo da Baixa Densidade e do Mundo Rural.
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TURISMO EM TERRITORIOS RURAIS E DE BAIXA DENSIDADE

O PENT é o documento orientador do setor do turismo, onde estdo também contempladas
particularidades associadas ao potencial turistico dos territorios rurais e de baixa densidade, que
se materializam no apontamento acerca da Estratégia Nacional para o Turismo em Espacos de
Baixa Densidade. Neste contexto, destaca-se a emergéncia do TER e TN, onde estes territorios
apresentam uma vocacao inequivoca, possuindo um papel de destaque no desenvolvimento do
turismo em Portugal (Mapa 22), elencando-se um conjunto de produtos muito dependentes da
baixa densidade, descritos da seguinte forma:

° Touring (cultural, religioso e paisagistico), “onde se incluem diversos nichos de mercado
que se individualizam e que estdo fortemente relacionados com o territério regional,
permitindo colocar em valor o relevante espolio existente ao nivel do patriménio
classificado pela UNESCO, patrimonio, artistico, entre outros”;

o Turismo de Natureza “estruturado sob a crescente procura da tranquilidade, repouso
e autenticidade proporcionada pelo turismo rural e que realiza multiplas atividades no
destino, tais como eco resorts, agroturismo e outras atividades de carater cultural e/
ou desportivo. Como nichos de mercado destacam-se os passeios a pé, de bicicleta ou a
cavalo, assim como a observacao de aves”;

° Gastronomia e vinhos “considerado um produto turistico de nicho quando avaliado como
motivacao primaria. Contudo, a maior parte dos turistas considera a gastronomia aquando
do planeamento e organizacdo da viagem, assumindo-se como importante fator de
avaliacao”;

o Turismo de salde com o “objetivo de vocacionar a oferta do produto para os turistas
cuja motivacdo primaria é a obtencdo de beneficios relacionados com os cuidados de
saude, articulando a valéncia médica com as valéncias turisticas que lhe estao direta e
indiretamente associadas, desde o termalismo ao lazer e passando pelo bem-estar”.

A Estratégia Nacional para o Turismo em Espacos de Baixa Densidade corresponde a um
apontamento especifico a esta tematica, reafirmando o rural como motor da estratégia nacional
para o turismo e onde é destacado o potencial da baixa densidade para a afirmagao de sete novos
polos de desenvolvimento turistico com claras particularidades rurais (Mapa 23) que sao:

o Douro, destino de exceléncia, vocacionado para segmentos upscale do turismo nacional e
internacional, de alto valor acrescentado;

° Leiria/Fatima, destino cultural;
° Oeste, destino de resort’s de elevada notoriedade no contexto europeu;
o Litoral Alentejano, destino de turismo sustentavel de referéncia internacional, vocacionado

para os mercados nacional e espanhol;
° Serra da Estrela, destino de montanha para o turismo nacional;

° Alqueva, destino de qualidade reconhecida com a oferta de produtos de grande valor
acrescentado para os mercados nacional e espanhol;

o Porto Santo, destino turistico de elevada qualidade e sofisticacdo para os mercados
nacional e internacional.



Mapa 22. PENT Mapa 23. Turismo de baixa densidade

Fonte: Turismo de Portugal, “PENT — Plano Estratégico Nacional de Turismo” Fonte: Turismo de Portugal, “Estratégia Nacional para o Turismo em Espacos
(2007, 2012, 2013). de Baixa Densidade” (2009).

Mapa 24. Estabelecimentos de TER — turismo em espaco rural e de TN — turismo de natureza

Fonte: Direcao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (2008), “Estudo de Caracterizacdo do Turismo no Espaco Rural e do Turismo de Natureza em Portugal.
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PROVERE

O PROVERE é um programa especifico de desenvolvimento rural é um exemplo de como as questdes
relacionadas com a ruralidade tém vindo a encontrar cobertura nas formulacoes de politica publica.

Figura 11. Filosofia PROVERE

Populacional
Urbana
Econdmica
Social
Relacional

| Recursos enddgenos

“Projeta inovador

Bens/servicos mercados
extrarregionais
Efeito motor

Fonte: “PROVERE - Programas de valorizacao econémica de recursos endogenos”, Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional (2008).



DEFINICAO DE TERRITORIOS DO INTERIOR NO PROGRAMA NACIONAL PARA A COESAO
TERRITORIAL

O Programa Nacional para a Coesao Territorial (PNCT) foi aprovado pela RCM n.°72/2016, de
24 de novembro, tendo como objetivo central a definicdo de uma estratégia nacional para o
desenvolvimento do interior e a coesao territorial (RCM n.°3/2016, de 14 de janeiro), a aplicar
aos denominados territorios do interior. A necessidade de formular este Programa é justificada
pelo reconhecimento dos desequilibrios, diferencas, disparidades e assimetrias “continuadas
entre o litoral mais povoado, mais jovem, mais rico e mais “acessivel” (servicos, equipamentos
e infraestruturas), e o interior envelhecido e com menos oportunidades”. Esse reconhecimento
alarga-se a existéncia de um ciclo que é necessario quebrar, onde os constrangimentos dos
territérios do interior conjugam fatores de perda e enfraquecimento.

Mapa 25. Os territdrios do interior no PNCT (2016)

Programa Kackonal para
# Comsldo Terrikorial

- Freguesips da [rferiar
Hunicipics da [rberior
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Fonte: PNCT, RCM n.° 72/2016, de 24 de novembro.

A identificacdo destes denominados territdrios do interior segue a definicao de “territérios de baixa
densidade” assumida pela Comissao Interministerial de Coordenacao Portugal 2020 (Deliberacao
n.°55/2015 de 1 de julho), a qual advém da classificacdao proposta pela Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses para Portugal Continental. Sao abrangidos 165 municipios aos quais se somam
73 freguesias em municipios nao abrangidos (Mapa 25).

O PNCT é assegurado pela Unidade de Missao para a Valorizacao do Interior (UMVI) e estabelece 164
Medidas e uma Agenda para o Interior com 8 iniciativas de caracter tematico. O Programa assume
dois pilares fundamentais: um orientado para a “transversalidade do plano”, que lhe imprime
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um caracter interministerial sustentado por um trabalho de articulacdo e outro orientado para a
“articulacao de agentes presentes no territério”.

As medidas propostas foram construidas em torno de 5 eixos de intervencao onde, no ambito da
sua operacionalizagao, a UMVI tem um papel de facilitacdo e articulacao dos varios intervenientes:

1. Um Territério do Interior + Coeso

2. Um Territorio do Interior + Competitivo
3. Um Territério do Interior + Sustentavel
4. Um Territorio do Interior + Conectado
5. Um Territério do Interior + Colaborativo

Paralelamente, a Agenda para o Interior é sustentada por 8 iniciativas tematicas que resultam
da leitura de desafios onde a UMVI tera um papel de dinamizador central: Envelhecimento com
Qualidade; Inovacao da Base Economica; Capital Territorial; Cooperacao Transfronteirica; Relacao
Rural-Urbana; Acessibilidade Digital; Atratividade Territorial; Abordagens, Redes e Participacao.

O PNCT prevé ainda mecanismos de acompanhamento e monitorizacdo permanente e avaliacao
sistematica da execucdo do Programa, permitindo a leitura de desvios e também a introducao de
adequacdes que se revelem necessarias ao sucesso dos objetivos definidos.



| 133

ANEXO 2. INDICADORES APLICADOS NA METODOLOGIA

DE CLASSIFICAGAO TERRITORIAL URBANO-RURAL
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