RELATORIO 3C: concelho de

PROPOSTA DE DELIIDI\£|1TQ§ARS I D AN H A-A' N OVA

ARU DE TERMAS DE MONFORTINHO Reabilitacao Urbana

PR-02720| JUNHO 2016

Sp

Sociedade Portuguesa de Inovagao




concelho de

IDANHA-A-NOVA

Reabilitacao Urbana

RELATORIO 3C:

PROPOSTA DE DELIMITACAO
DE 16 ARU

ARU DE TERMAS DE MONFORTINHO

PR-02720 | JUNHO 2016

NS

MRS B X
IDANHA-A-NOVA' . -
Sociedade Portuguesa de Inovacao



CONCELHO DE IDANHA-A-NOVA | REABILITACAO URABANA
R3c. PROSPOSTA DE DELIMITACAO DE 16 ARU — ARU DE TERMAS DE MONFORTINHO

Junho 2016
iINDICE
T INETOAUGAO - 1
11 Pressupostos para a delimitacao da ARU ... 1
1.2 EnquadramentO €Al ... 2
1.3 EnquadramentO territorial ............ooiiiiiii e 4
1.3.1  Enquadramento regional € SUb-regional...............ccccviiiiiiiiiiiii e, 4
1.3.2 Breve retrato do concelho de Idanha-a-Nova............c.cocoiiiiiiii 9
2 ARU de Termas de MONTOTTINNO ...t 19
2.1 Delimitagao territorial da ARU ... ..o 19
2.2 ODJEtIVOS ESTTAtEGICOS ... it 24
2.3 Caraterizag@o € dIagNOSHCO .........viiiiiiii e 26
3 Quadro de benefiCios fISCAIS ... ...oiiiiiii i 34
3.1 BenefiCios fISCAIS .. ..ot 34
3.1.1  Incentivos relativos aos impostos municipais sobre 0 patrimonio................cc.ccoee. 34
3.1.2  Outros incentivos decorrentes do Estatuto dos Beneficios Fiscais ..o 35
3.1.3  Critérios de acesso aos beneficios fiscais para as acdes de reabilitagéo .................. 37
3.2 Outros estimulos a reabilitaCao UrbDaNA .............c.ooioiiiiiiei e 39
3.21 Simplificacao administrativa, programas e instrumentos financeiros ........................ 39
3.2.2 Potenciais medidas a adotar pelo MUnICipIO ..ot 40
ANEXOS - PECAS DESENHADAS
01. Proposta de delimitagdo da ARU de Termas de Monfortinho sobre base topogréfica
02. Proposta de delimitagao da ARU de Termas de Monfortinho sobre ortofotomapa
-
i

Sociedade Portuguesa de Inovacao



CONCELHO DE IDANHA-A-NOVA | REABILITACAO URABANA
R3c. PROSPOSTA DE DELIMITACAO DE 16 ARU — ARU DE TERMAS DE MONFORTINHO

Junho 2016
indice de figuras
Figura 1. NUTS lll da regiao Centro de POrtugal ...........ccooiiiiiiiiii i 4
Figura 2. Enquadramento Territorial do Concelho de Idanha-a-Nova............cccocooiiiiiiii 5
Figura 3. ENquadramento 0CaI ..ot 6
Figura 4. Sistema Urbano e acessibilidades em Portugal Continental...................cocccoooiiiiieice 7
Figura 5. Sintese do Sistema Urbano do PROT-CENtrO ............ocoooviiiiiiiiceeeeeeeeeeeee 8
Figura 6. Mapa hipsométrico do concelho de Idanha-a-Nova ..................cccoccooiiiiiiiii 10
Figura 7. Sistema Urbano do concelho de Idanha-a-Nova...........cccooooiiiiiiiiiiiie 12
Figura 8. Populacéo residente nos concelhos da sub-regido da Beira Baixa, em 2001 e 2011 ..... 13
Figura 9. Populacao residente por nivel de escolaridade, em 2011 ... 14
Figura 10. Proporcao da populagao empregada por setor, em 20171 .o, 14
Figura 11. Rede Rodoviaria do concelho de Idanha-a-Nova...............ccocioiiiiiii 15
Figura 12. Proporcao de consumo de energia elétrica por tipo de consumo, em 2013.................. 18
Figura 13. Termas de MONfOrtiNNO ........iiii e 19
Figura 14. Delimitagao da ARU de Termas de Monfortinno...........c.ccooiiiiii 20

Figura 15. Delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Termas de Monfortinho em base

CAMOGIATICA . ... ..o 22

Figura 16. Delimitagao da Areade Reabilitacao Urbana de Termas de Monfortinho em ortofotomapa

............................................................................................................................................................ 23
Figura 17. Avenida Conde da Covilh&, Termas de Monfortinho ...........cccooceiioiioiioio 24
Figura 18. Enquadramento concelhio do aglomerado urbano de Termas de Monfortinho.............. 26
Figura 19. Avenida Conde de Covilha, em Termas de Monfortinho .........c..ccocovioiioiioiii, 27

Sociedade Portuguesa de Inovacao



CONCELHO DE IDANHA-A-NOVA | REABILITACAO URABANA
R3c. PROSPOSTA DE DELIMITACAO DE 16 ARU — ARU DE TERMAS DE MONFORTINHO

Junho 2016
Figura 20. Largo da Igreja € junta de tUFMSIMO .......iiiiiiiiii e 28
Figura 21. Posto de Turismo € POlIAESPOITIVO ........uviiiiiiiii o 29
Figura 22, 23 e 24. Fotografias de Termas de Monfortinno ... 33
indice de tabelas
Tabela 1. Caracterizacao estatistica da ARU — area territorial de referéncia. .................c.ococeienn. 29
Tabela 2. Populagao residente, em 2007 € 2071, .o 30
Tabela 3. Populacéo residente, por grupos etarios, em 2011, ..o 30
Tabela 4. Populacéo residente, por grupos etarios, em 2011, ..o 30
Tabela 5. Populagao empregada, por setor de atividade, em 20711 31
Tabela 6. Data de construgao dos edifiCiOS. ... ..ot 31
Tabela 7. Tipologias dos €difiCIOS. ..ot 31
Tabela 8. Tipologias de alojamENTOS. ... ...t 32

-
i

Sociedade Portuguesa de Inovacao



CONCELHO DE IDANHA-A-NOVA | REABILITACAO URABANA

R3c. PROSPOSTA DE DELIMITACAO DE 16 ARU — ARU DE TERMAS DE MONFORTINHO

Lista de Siglas e Acrénimos

ARU - Area de Reabilitagao Urbana

CCDR-C - Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro

CM - Camara Municipal de ldanha-a-Nova

DGOTDU - Direcao Geral do Ordenamento
do Territdrio e Desenvolvimento Urbano

DGPC - Direcéo Geral do Patrimoénio Cultural
DOP — Denominagéao de Origem Protegida
EN — Estrada Nacional

ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Resfduos

ETA — Estacéo de tratamento de dguas

ETAR — Estacdo de tratamento de aguas
residuais

FENAREG - Federagcdo Nacional de
Regantes de Portugal

IC — ltinerario Complementar

IFRRU — Instrumento Financeiro de
Reabilitacao e Revitalizacao Urbana

INE — Instituto nacional de Estatistica, I.P.
INSAAR - Inventario Napional de Sistem{as de
Abastecimento de Agua e de Aguas
Residuais

IP — Itinerério Principal

IRC — Imposto sobre o Rendimentos das
pessoas Coletivas

IRS — Imposto sobre o rendimento singular

Sociedade Portuguesa de Inovacao

Junho 2016

IVA — Imposto sobre o valor acrescentado
NUT — Nomenclatura da Unidade Territorial
ORU - Operagao de Reabilitacao Urbana
PDM — Plano Diretor Municipal

PERU - Programa Estratégico de Reabilitagao
Urbana

PME - Pequenas e médias empresas

PNPOT - Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério

PNTI - Parque Natural do Tejo Internacional

POPNTI - Plano de Ordenamento do Parque
Natural do Tejo Internacional (POPNTI)

POR Centro - Programa Operacional da
Regiao Centro

PRN 2000 — Plano Rodoviéario Nacional

PROT-Centro - Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Centro

RCM - Reuniao de Concelho de Ministros

REEE - Residuos de Equipamentos Elétricos
e Eletrénicos

RJRU - Regime Juridico da Reabilitagao
Urbana

RPDM — Revisao do Plano Diretor Municipal
RSU — Resfduos Sélidos Urbanos
SPI - Sociedade Portuguesa de Inovagao

VALNOR - Valorizagdo e Tratamento de
Residuos Solidos do Norte Alentejano, S.A.



CONCELHO DE IDANHA-A-NOVA | REABILITACAO URABANA
R3c. PROSPOSTA DE DELIMITAGAQ DE 16 ARU — ARU DE TERMAS DE MONFORTINHO
Junho 2016

1 INTRODUCAO

1.1 Pressupostos para a delimitagao da ARU

A delimitacao da Area de Reabilitacao Urbana (ARU) de Termas de Monfortinho tem como objetivo
principal a preservagao e valorizacdo do conjunto edificado, através da qualificagéo e revitalizagao
do espaco urbano, reforgando as suas condicoes para atragao de visitantes e atividades e a fixagao
de novos residentes. A valorizacao do aglomerado urbano, assente na reabilitacao do edificado e

qualificacdo do espaco publico, devera respeitar a identidade de Termas de Monfortinho.

O RJRU (Lein.° 32/2012 de 14 de agosto) define uma ARU como ‘a area territorialmente delimitada
que, em virtude da insuficiéncia, degradacao ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas,
dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva,
designadamente no que se refere as suas condigbes de uso, solidez, seguranca, estética ou
salubridade, justifique uma intervengao integrada, através de uma operacéo de reabilitacdo urbana
aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana’ (alinea b) do

artigo 2.9).

O equilibrio na composicao da ARU é fundamental para a montagem de uma operacéo de
reabilitagéo urbana, que, pela sua prépria natureza integrada, se destina nao s6 a produzir efeitos
ao nivel da qualificacéo urbanistica, ambiental e patrimonial do espaco a intervir, mas também (e
sobretudo) a promover as condigdes que permitam estimular o desenvolvimento econémico e a
coesao social neste territério. Neste sentido, na delimitagédo da ARU de Termas de Monfortinho séao

tidos em consideracao os seguintes pressupostos:

Coeréncia com a configuragao e evolucéo da estrutura urbana do aglomerado urbano;

Coeréncia com os instrumentos de gestao do territério, de planeamento estratégico e de

programacao de investimentos publicos mais recentes e em vigor, com destaque para o

Plano Diretor Municipal de Idanha-a-Nova;

Integracao dos espagos e tecidos urbanos mais degradados que carecem de uma
estratégia integrada de reabilitacdo urbana, em que os investimentos de natureza publica
em reabilitagdo de equipamentos e requalificacdo dos espagos publicos sejam

acompanhados de um programa de estimulos a iniciativa privada;

-
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Integracao dos elementos estruturantes da malha urbana, essenciais para a coesao e a

valorizagao da paisagem urbana;

Integragao dos principais elementos do patriménio histérico e arquitetonico;

Delimitacdo de uma area continua e com logicas urbanas comuns, com funcoes
diversificadas e complementares, permitindo alavancar e perpetuar uma estratégia de
regeneragao urbana;

Integragéo das principais areas funcionais e dinamicas do aglomerado urbano, que

poderao contaminar positivamente as areas mais desvitalizadas.

1.2 Enqguadramento legal

O presente trabalho enquadra-se no disposto no Regime Juridico da Reabilitacao Urbana (RJRU),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de
agosto.

De acordo com o RJRU, uma ARU é uma “area territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degradagao ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos
de utilizacao coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacao coletiva, designadamente no
que se refere as suas condigoes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique uma
intervengao integrada, através de uma operagao de reabilitagao urbana aprovada em instrumento
préprio ou em plano de pormenor de reabilitagéo urbana”'.

Designadamente, uma ARU pode abranger “areas e centros histéricos, patriménio cultural imével
classificado ou em vias de classificacao e respetivas zonas de protecéo, areas urbanas degradadas
ou zonas urbanas consolidadas”?.

Com efeito, nos termos deste diploma, as razbes que determinam (ou devem determinar) a
delimitagao de uma ARU prendem-se primordialmente com o estado de conservacao e de
funcionamento das suas componentes urbanas basicas. Assim, é licito concluir que qualquer area
urbana, central ou mais periférica, com valor patrimonial ou sem ele, mais ou menos consolidada,
desde que apresente sinais de insuficiéncia, degradacao ou de desqualificagao urbana, pode ser
objeto de integragao em ARU para efeitos de desenvolvimento de uma operacao integrada de
reabilitagao urbana.

"RJRU, artigo 2.°

2RJRU, artigo 12.°

-
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Por sua vez, pode justificar-se a inclusao de areas urbanas adjacentes em relativas boas condicoes,
desde que estas, pelas relacoes fisicas e sécio funcionais que estabelecem ou podem vir a
estabelecer, se afigurem determinantes para viabilizar e potenciar a operacao de reabilitagao
integrada e a consequente reabilitacdo das areas urbanas contiguas mais degradadas e
desqualificadas.

Do ponto de vista do seu enquadramento legal, este € o ponto de partida para a formalizacdo das
ARU do concelho de Idanha-a-Nova, e que € considerado na metodologia utilizada para a sua
delimitacéo territorial e para a integracao das diferentes areas urbanas que compdem os territorios
de intervencao.

A formalizagdo da delimitacdo de uma ARU e a definicdo do quadro de beneficios fiscais
associados s&o da competéncia da Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal.

O ato de aprovagao da delimitagao da area de reabilitagdo urbana devera ser publicado através de
Aviso na 2.2 série do Diario da Republica e divulgado na pagina eletrénica do municipio.
Simultaneamente ao envio para publicacdo do aviso referido, a Camara Municipal devera remeter
ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitagcdo Urbana (IHRU), por meios eletrénicos, o ato de
aprovagao da ARUS.

A delimitacdo de uma ARU acarreta responsabilidades para o Municipio, que s&o acrescidas
quando, sobre ela, & promovida uma ORU Sistematica, como a que se preconiza para a ARU de
Termas de Monfortinho. A aprovacdo da ORU Sistematica constitui causa de utilidade publica para
efeitos de imposicdo da obrigagdo de reabilitar e obras coercivas, demolicdo de edificios,
expropriacéo, venda e arrendamento forcados e constituicdo de servidao. Para além de conferir
estes poderes acrescidos ao Municipio, a delimitagdo da ARU permite, aos proprietarios e
detentores de direitos sobre o patrimonio edificado objeto das acoes de reabilitagao urbana, aceder
a beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimoénio e a outros apoios a

definir pelo Municipio.

3 RJRU, Artigo 13.°

-
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1.3 Enquadramento territorial

1.3.1  Enquadramento regional e sub-regional

O concelho de Idanha-a-Nova, em termos administrativos, integra a Comunidade Intermunicipal da
Beira Baixa, juntamente com os concelhos de Castelo Branco, Oleiros, Penamacor, Proenca-a-
Nova e Vila Velha de Rodao. A NUTS* Ill Beira Baixa (Figura 1) confina com as NUTS Ill Beiras e
Serra da Estrela (a norte), Médio Tejo e regido de Coimbra (a oeste), fazendo fronteira com a regiao

espanhola da Extremadura (a este e a sul).

[ Regiao de Aveiro
1 Regido de Coimbra
Il Regiao de Leiria
M Viseu D&o Lafdes
M Beiras e Serra da Estrela
M Beira Baixa
Oeste
[ Médio Tejo

[ concelho de Idanha-a-Nova

CALDAS
DA
RAINHA
ENTRONCAMENTO,
06BIDOS. YRR
PENICHE NOR,
DA BARQUINH
BOMBARRAL
LOURINHA
CADAVAL
“TORRES
VEDRAS ALENQUER
SOBRAL o 10 20 Kms
oc N arruoa Lo 1]
MONTE DOS

AGRACO VINHOS

Figura 1. NUTS Il da regidao Centro de Portugal
Fonte: SPI, 2016

4 NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
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O concelho de Idanha a Nova estabelece fronteira com os concelhos portugueses de Castelo
Branco (a oeste), Fundao (a noroeste) e Penamacor (a norte). A este e sul estabelece fronteira com
Espanha, nomeadamente com a regiao da Extremadura (NUTS Il), mais especificamente com a

Provincia de Céaceres (NUTS Ill) (Figura 2)

Pampilhosa
)

P ¥

, ~<—~-/’L/”. T

« !
3 i

ESPANHA ]
(PROVINCIA Dsch RES)
A\

LEGENDA: REDE RODOVIARIA OQUTROS

[] Limite do Concelho de Idanha-a-Nova = Autoestrada (AE) Aerédromo Publico Certificado
D Limite da area de jurisdicdo da CIM Beira Baixa === |tinerario Principal (IP) -I- Qutros Aerédromos
D Concelhos limitrofes ao Concelho de ldanha-a-Nova s |tinerario Complementar (IC)

- ——— Estradas Nacionais 0™\ Rios e Ribeiras
@ Cidade sede de concelho

©  Vila sede de concelh REDE FERROVIARIA ‘ Barragens
ila sede de co o

SEzz2as e L . =ooooe Linha de Caminho de Ferro
L : Limites dos municipios da Provincia de Céceres (Espanha)

Figura 2. Enquadramento Territorial do Concelho de Idanha-a-Nova
Fonte: SPI, 2016
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O concelho de Idanha-a-Nova compreende uma érea total de 1.416 km? e, apds a reorganizacéo
administrativa do territrio, prevista na Lei n.° 22/2012, encontra-se dividido em 13 freguesias
(Figura 3):

: Aldeia de Santa Margarida; i Penha Garcia;

: |danha-a-Nova e Alcafozes; i Proenca-a-Velha;

: Ladoeiro; ¢ Rosmaninhal;

:  Medelim; ¢ Sao Miguel de Acha;
:  Monfortinho e Salvaterra do Extremo; i Touldes;

Zebreira e Segura.

Monsanto e Idanha-a-Velha;
t  Oledo;

LEGENDA:

FITTTS
H u Limite do Concelho de Idanha-a-Nova

PENAMACOR

wa®
&%, .~
G TSR )

- eigig

w&

FUNDAO Limite dos concelhos limitrofes

i E Limite das freguesias do Concelho

de Idanha-a-Nova
REDE RODOVIARIA

e Estradas Nacionais

Estradas Regionais

Estradas Municipais

Barragem
_de Idanha

2 . pant
Touldes . _.~.. .,/ of
’

Monforlinho e
Salvaterra do
Exiremo

Barragem_,.
de Toulice -

b

et e
"""'% Ladoeiro ¢
:
;
5 il
S o ESPANHA
Cadohey avuius
p

S 1

CASTELO BRANCO

&
Rosmaninhal

N

@

9 25km  Skm 10 km
— L —

Figura 3. Enquadramento local
Fonte: SPI, 2016.

A sua posicéo enquanto territério de fronteira e a sua integragédo numa importante estrutura viaria
permite a conexdo a varios destinos do pals e de Espanha, nomeadamente a Lisboa (a cerca de
260 km), ao Porto (a cerca de 300 km) e a Madrid (a cerca de 370 km). Situa-se numa posicao

equidistante de Lisboa, Porto e Madrid, e respetivos aeroportos internacionais, que lhe incute uma

-
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importante posicao de centralidade. No seu territério existem ainda dois aerodromos: Aerddromo
Feliciano de Sousa e Aerédromo Municipal de Monfortinho. Destaca-se a proximidade do concelho
a A23 (autoestrada da Beira Interior), que liga Torres Novas a Guarda e permite o acesso a Al
(Lisboa — Porto) e a A25 (Aveiro — Vilar Formoso/Espanha). As estradas nacionais EN239 e ER240
estabelecem as ligagcoes entre as freguesias de Alpedrinha (concelho de Fundao) e Escalos de
Baixo (concelho de Castelo Branco), respetivamente, e Termas de Monfortinho (concelho de

Idanha-a-Nova).

Inserido num territdrio interior, destaca-se estrategicamente a sua condigao de territério de fronteira,
com ligacdes privilegiadas a Espanha, quer do ponto de vista fisico como cultural, bem como a sua
articulacdo com o sistema urbano interior constituido pelas cidades da Guarda, Covilha, Fundao e

Castelo Branco, unidas pela A23 (Figura 4).

A sua posicao transfronteiriga fortalece o seu papel como territorio estratégico para a concretizacao
do modelo territorial e das opcdes de desenvolvimento do Plano Nacional de Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT), nomeadamente no que respeita a “afirmacao territorial e de
aprofundamento da cooperagao transfronteirica e de exploragao das oportunidades decorrentes
da ligagao a Espanha” e ao estimulo ao “dinamismo emergente nas pequenas vilas melhor
posicionadas relativamente aos eixos de comunicagao, favorecendo a sua articulagdo com as

principais cidades”.

Populagio das
Cidades cm 2001

564 657

100 000
10000

Metropolitano

B Capivais
Arco ou Sistema
Metropolitano
Outros Sistemas
Urbanos
Centralidades
* Potenciais
' Eixos Interiores
W7 Grandes Corredores
Rodovia
—p
—1c
Rede de
Alta Velocidade
=1 fase
e BOEEs Arco
? Metropolitano
Portos boa
I Niveln
I Nivel2
Acroportos
¢ Internacional

-(-1 Horizonte 2015 +

Figura 4. Sistema Urbano e acessibilidades em
Portugal Continental

Fonte: Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territério
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—
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Do ponto de vista sub-regional, € com a cidade de Castelo Branco que o concelho e a vila de
ldanha-a-Nova possuem os vinculos mais fortes, nomeadamente ao nivel de dinamicas de

emprego.

De acordo com o modelo territorial do PROT-Centro, a vila de Idanha-a-Nova insere-se no
subsistema urbano da Beira Interior, que se desenvolve ao longo da IP2/A23 e que tem como
principais polos urbanos Guarda, Belmonte, Covilha, Fundao e Castelo Branco. A vila de Idanha-a-
Nova ¢ classificada de centro urbano complementar, sendo realgcada a sua forte ligagéao a Castelo

Branco.

Este subsistema é “profundamente marcado por atividades industriais tradicionais, como o téxtil e
os lacticinios, embora apresente atualmente uma estrutura funcional diversificada, com especial
relevancia para a vocacgao turistica ligada sobretudo ao sistema montanhoso Serra da Estrela -

Serra da Gardunha e aos valores patrimoniais existentes.”®

@ Centros urbanos regionais
@ Centros urbanos estruturantes
(© Centros urbanos complementares

Redes Inter-Urbanas
Nivel 1
/\/ Nivel 2
/\/ Nivel 3
Articulagbes Urbanas de Proximidade
[ Polaridades Urbanas
Sub-sistemas e Eixos Urbanos
Rede de centros a estruturar
Dinamicas Teritoriais
Areas em crescimento
Areas em perda

4/' Reforgo da conectividade com o exterior
"' Reforgo da conectividade interurbana

N Eixos estruturantes
"/ Rede viaria principal
./ Rede femoviaria

Rios principais

Figura 5. Sintese do Sistema Urbano do PROT-Centro
Fonte: PROT - Centro (CCDR-C)

5 Em Proposta de PROT-Centro, CCDR Centro, 2011
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O concelho de Idanha-a-Nova destaca-se no contexto da regiao e da sub-regiao em que se insere
gragas ao seu rico patrimonio cultural e arquitetonico. O PROT — Centro destaca os aglomerados

de Monsanto e de Idanha-a-Velha, pertencentes a rede de Aldeias Histéricas de Portugal.

O territério concelhio integra, igualmente, a Area Agricola e Florestal Interior definida no
PROT - Centro, destacando-se, em particular, pelo aproveitamento hidroagricola do regadio de
Idanha-a-Nova. O uso agricola do territério reflete os ambientes mediterranicos da Beira Interior Sul,
e a agricultura de regadio representa um modo natural de ultrapassar a limitacdo climéatica
caracteristica destas zonas, permitindo a irrigagéo de campos e a producéo agricola em zonas em

que a agua seria, de outra forma, um fator limitador.

1.3.2 Breve retrato do concelho de Idanha-a-Nova

Patriménio natural e paisagistico

O territério do concelho de Idanha-a-Nova apresenta altitudes que variam entre 826 e 125 metros®
e 0 seu posicionamento confere-lhe caracteristicas climaticas que séo condicionadas pelo efeito
de barreira da Cordilheira Central (situada a noroeste do concelho), amortecendo as influéncias

atlanticas’ e dotando o territério de ambientes bioclimaticos e paisagisticos do mediterraneo.

As areas no sul do concelho apresentam cotas mais baixas, marcadas pela bacia hidrografica do
rio Tejo, cujos principais afluentes séo o rio Erges e o rio Ponsul, que por sua vez possuem varios
afluentes como as ribeiras do Aravil, Toulica, Arades e Gaviéo. Nas areas a norte encontram-se a
cotas mais altas e s@o, predominantemente, caraterizadas por relevos rochosos como o cabeco
granitico de Monsanto (com 763 metros de altitude) e as cristas quartziticas de Penha Garcia (serras

do Ramiro, do Medronhal e da Gorda, com altitudes entre os 700 e os 830 metros).

6 Anuério Estatistico da Regiéo Centro — 2013. INE, I.P. 2014.

" De acordo com “Plano de Desenvolvimento Integrado” — CM Idanha-a-Nova (2012) — disponivel em
http://www.cm-idanhanova.pt/media/76471/Relatorio_PDI_IN_2013 1.pdf
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Figura 6. Mapa hipsométrico do concelho de Idanha-a-Nova
Fonte: SP1,2016

De acordo com o PROT — Centro, o concelho e Idanha-a-Nova integra a unidade biofisica da Beira
Interior, que se carateriza por uma acentuada ruralidade fruto da situagéao de periferia e de
interioridade, condicionada pela sua posicdo geogréafica. Assim como esta unidade biofisica, o
territorio de ldanha-a-Nova apresenta elementos paisagisticos diversificados, que resultam das
carateristicas morfoldgicas do terreno e da presenga, a sul, da bacia hidrografica do rio Tejo, onde

importa destacar o rio Ponsul (afluente do Tejo).

Na paisagem diversificada do concelho de Idanha-a-Nova é possivel identificar um conjunto de
valores naturais que tornam Unico este territorio. Estes valores naturais encontram-se
principalmente associados ao Parque Natural do Tejo Internacional (PNTI) e as zonas envolventes
ao rio Tejo Internacional e ao rio Ponsul, pertencentes a Rede Natura 2000, localizando-se ambos

na zona sul e nascente do concelho.
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Para além das areas classificadas, importa realcar a existéncia, no concelho de Idanha-a-Nova, de
diversos geomonumentos, que reforcam a riqueza natural e paisagistica do concelho. Como
geomonumentos de Idanha-a-Nova destacam-se o parque Icnologico de Penha Garcia, as Minas

de Segura, os Montes-ilha de Monsanto, a Falha de Ponsul e os Canhdes Fluviais do Rio Erges.

Ocupacéo urbana

A ocupacéo urbana do concelho de Idanha-a-Nova esté intrinsecamente associada a sua historia,
existindo diversos aglomerados urbanos com carateristicas e identidades préprias. O povoamento
deste territério € muito antigo, grande parte dos ndcleos urbanos remontam a idade média, tendo

testemunhado a passagem de lusitanos, romanos, godos, mouros e cristaos.

O concelho de Idanha-a-Nova carateriza-se por ser um territério eminentemente rural, onde terrenos
predominantemente agricolas e florestais sdo pontoados por pequenos aglomerados urbanos
circunscritos e com uma malha urbana concentrada. A sua localizagao teve como base diversos
fatores, sendo de destacar. a orografia do territério, tendo existido, por questbes defensivas,
preferéncia por locais elevados (Idanha-a-Nova, Monsanto e Penha Garcia); a oferta de recursos
naturais, como por exemplo linhas de agua (Termas de Monfortinho); a localizacdo e
posicionamento estratégico, junto a fronteira do territério nacional, como é o caso de Salvaterra do

Extremo e Segura; ou a proximidade a infraestruturas rodoviéarias (Ladoeiro ou Medelim).

O sistema urbano do concelho de Idanha-a-Nova caracteriza-se pela expressiva hierarquia entre a
sede de concelho e os restantes nlcleos urbanos do concelho, expressas na significativa relagéao
de dependéncia de todos os nucleos em relagcéo a vila de I[danha-a-Nova, onde se concentram as
principais funcdes urbanas e os grandes equipamentos de utilizacao coletiva. A vila de Idanha-a-

Nova é o centro polarizador/aglutinador do concelho.

Os estudos de caraterizagao da revisao do PDM de Idanha-a-Nova identificam diversas categorias
hierarquicas para os nucleos urbanos do concelho, tendo como indicadores a dimensao
demogréfica, as funcdes centrais do setor privado e as funcdes centrais do setor publico. A vila de
ldanha-a-Nova corresponde ao nucleo polarizador do concelho, concentrando os principais
estabelecimentos de comeércio e servicos privados e 0s equipamentos coletivos e os servicos
publico de nivel superior. A vila concentra cerca de 22% da populacéo do concelho, sendo o maior

nucleo populacional. E, por conseguinte, classificado como nucleo urbano de 1° nivel.

Os aglomerados de Ladoeiro, Zebreira e Penha Garcia (2° Nivel) compreendem algumas funcoes

privadas (comércio e servicos diversificados) e publicas (equipamentos de educacéo, acao social,
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desporto e cultura), constituindo-se como alternativas de proximidade a vila de Idanha-a-Nova. No
3° nivel, 4° nivel e 5° nivel da hierarquia estao os aglomerados urbanos com dindmicas funcionais

e populacionais menos expressivas, sendo que no nivel V as dindmicas existentes séo fracas ou

nulas.

Devido as suas carateristicas diferenciadoras Monsanto e Termas de Monfortinho séo
categorizados na RPDM como “Centros Urbanos com carateristicas especiais”. Sao localidades
com elevada capacidade de atracéo de visitantes, tendo um carater eminentemente turistico, onde
€ expectavel a existéncia de elevados indices de ocupacédo sazonal (principalmente nas Termas).

Nesta categoria poderia ser, também, enquadrada a aldeia histérica de Idanha-a-Velha.
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Figura 7. Sistema Urbano do concelho de Idanha-a-Nova
Fonte: SPI, 2016 (de acordo com o documento de caraterizagao da revisao do PDM de Idanha-a-Nova)

Socioeconomia e demografia

De acordo com os dados dos Censos de 2011, no concelho de Idanha-a-Nova residiam 9.716
individuos, uma diminuicao de 16,7% em relagdo a 2001 (menos 1.943

consideravelmente mais acentuada do que a diminuigcéo populacional registada ao nivel da sub-
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regiao da Beira Baixa (NUTS Ill), de 5,7%, e da regiao Centro (NUTS Il), de 0,9%. A populacao

concelhia representava cerca de 11% da populagao da sub-regiao da Beira Baixa.
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40000
30000

20000

10000

Populagao Residente (n°)

O -
Oleiros Proenca-a-Nova Castelo Branco Idanha-a-Nova Penamacor Vila Velha de
Concelhos da Beira Baixa Rodao

B Populacao Residente 2001 Populagao Residente 2011

Figura 8. Populacao residente nos concelhos da sub-regiao da Beira Baixa, em 2001 e 2011
Fonte: SPI, 2016 | Fonte dos dados: INE - Recenseamento da Populacdo e Habitacéo (2011 e 2001)

Comparativamente com os dados ao nivel da sub-regido e da regido, a estrutura etaria da
populacéo concelhia espelhava igualmente um maior dominio do grupo etério superior, dos 65 ou
mais anos (42,9%, face a 29,8% ao nivel da sub-regiéo e 22,4% ao nivel da regido), e uma menor
representacao dos restantes grupos etarios inferiores. No concelho de Idanha-a-Nova, o indice de

envelhecimento (493) era, assim, trés vezes maior do que o registado na regiao Centro (163).

Em termos da estrutura etaria da populacéo residente nas freguesias do concelho, importa destacar
as freguesias de Zebreira® e de I[danha-a-Nova, uma vez que apresentavam as maiores proporgoes
do grupo etério inferior, dos 0 aos 14 anos, com 13,7% e 13,6% respetivamente. Por outro lado, as
freguesias de Segura®, Monsanto e Idanha-a-Velha'® apresentavam as maiores proporgoes de
populagao residente com 65 ou mais anos de idade: 61,9%,; 60,3% e 60,3% respetivamente. Com
efeito, as freguesias de Monsanto e Segura apresentavam, em 2011, os maiores indices de
envelhecimento do concelho, com 1667 e 1557 respetivamente, valores cerca de 3 vezes superiores
ameédia concelhia, ao contrario da freguesia de Zebreira onde o indice de envelhecimento registado

era de 256.

A populagéo concelhia apresentava, de forma geral, baixos niveis de escolaridade. Cerca de 32%

da populacdo ndo possuia nenhum nivel de escolaridade e 34,7% da populacdo possuia o 1° ciclo

8 Atualmente, a freguesia Zebreira integra a uniao de freguesias de Zebreira e Segura.
9 Atualmente, a freguesia Segura integra a uniao de freguesias de Zebreira e Segura.
0 Atualmente integradas na mesma uniéo de freguesias.
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do ensino basico; por outro lado, apenas 7,7% da populacao concelhia possuia o ensino

secundario e 4,6% o ensino superior.
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Figura 9. Populacao residente por nivel de escolaridade, em 2011
Fonte: INE - Recenseamento da Populagao e Habitacéo, 2011

No dominio do emprego e do mercado de trabalho, o concelho de Idanha-a-Nova apresentava, em
2011, um total de 2.583 individuos empregados, que representavam cerca de 27% da populacao
residente (uma proporcao inferior a registada ao nivel da sub-regiao (43,2%) e da regiao (40,4%).
No mesmo ano, a taxa de desemprego no concelho era de 11,9%, com as freguesias de Salvaterra
do Extremo e Monfortinho a registarem os valores mais elevados (34,8% e 26,1%, respetivamente)

e, em contraponto, as freguesias de Touldes e Idanha-a-Velha com taxa de desemprego de 0%.

O setor terciario empregava a maior proporcao da populagdo (66%, divididos entre os dominios
social, 36,9%, e econémico, 29,1%). Os setores primario e secundario encontravam-se, de forma

geral, equitativamente representados com 16,4% e 17,6% respetivamente (Figura 10).

36,9%

m Sector primério m Sector secundario  m Sector terciério (social)  m Sector terciario (econdmico)

Figura 10. Proporgao da populacao empregada por setor, em 2011
Fonte: INE - Recenseamento da Populacao e Habitacao, 2011
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A mobilidade e acessibilidade externas e internas sao fatores importantes para a melhoria da

qualidade de vida das populacoes. Importa, por isso, analisar as suas caracteristicas a todos os

niveis: nacional, regional e local.

As acessibilidades nacionais e regionais ao concelho de Idanha-a-Nova séao formalizadas através

de uma rede de infraestruturas rodoviarias, que permite a ligacdo dos seus aglomerados urbanos

a rede urbana nacional. Importa, no entanto, reforcar que a localizacdo geogréafica do concelho,

implica em distancias de percurso elevadas, e as carateristicas da rede viaria, conduzem a graus

de acessibilidade reduzidos, principalmente ao nivel das ligacdes ao Litoral Centro e ao Litoral

Norte.

E evidente que a localizagdo geografica do concelho tem uma forte influéncia nas condicoes de

acessibilidade. As ligagdes ao exterior do concelho desenvolvem-se, predominantemente, a partir

das regides a poente do territorio, onde se localizam os principais eixos de acessibilidade nacionais

e regionais.
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As principais ligacdes a rede urbana nacional sao garantidas através da autoestrada da Beira
Interior (A23/IP2), localizada a poente do concelho, apesar de nao atravessar o concelho. Os
acessos do concelho a A23 sao estabelecidos atraves do IC 31(EN 233 e EN 239) e da antiga ER
240. O IC 31 atravessa a zona norte do concelho, no sentido este-oeste, constituindo-se como um
dos principais eixos de acessibilidade dos aglomerados urbanos de Sao Miguel de Acha, Proenca-
a-Velha, Medelim, Monsanto, Penha Garcia e Monfortinho. Este itinerario complementar articula os

concelhos de Castelo Branco e de Idanha-a-Nova, estabelecendo, ainda, a ligagao a Espanha.

No sentido poente-nascente desenvolve-se, também, a ER 240, que desempenha uma funcéo de
destaque nas ligagdes ao exterior. Este eixo garante a ligagao da zona sul do concelho, mais

concretamente de aglomerados como Zebreira e Ladoeiro, a Castelo Branco e a A23.

Destacam-se ainda as ligagdes com as localidades a norte a e nascente do concelho: a
acessibilidade a Penamacor, a norte, através da ER 332, que articula com o IC31 junto a Medelim
e, para nascente as duas ligagbes a rede viaria regional da Extremadura Espanhola, uma ligacéao a
Moraleja através da fronteira de Termas de Monfortinho, estabelecida pelo 1C31/ EN239, e uma

ligacao a Alcantara a partir de Segura, garantida pela ER355.

As acessibilidades intra-concelhio sdo garantidas através da complementaridade entre a rede de
estradas nacionais/ regionais e a rede municipal (composta por estradas desclassificadas no

ambito do PRN2000, outras estradas e caminhos municipais).

Os principais eixos de mobilidade interna correspondem aos principais eixos de acessibilidade
externa, designadamente o IC31, que permite a articulacao entre os aglomerados urbanos que se
desenvolvem na regiao norte do concelho, e a ER 240. Entre estas duas infraestruturas ramificam
diversas vias que permitem o acesso ao interior do territério concelhio, garantindo o acesso a vila

de Idanha-a-Nova e a outros aglomerados urbanos como Alcafozes, Touldes e Rosmaninhal.

De acordo com os estudos de revisao do PDM de Idanha-a-Nova, tendo em conta a configuragao
do territorio concelhio e a estrutura da sua rede viaria, é possivel identificar zonas com carateristicas
e niveis de acessibilidade distintas. As zonas poente e central, onde se localiza a vila de Idanha-a-
Nova e 8 sedes de freguesia, apresentam uma maior densidade viaria (rede viaria mais complexa
e diversificada), resultando em condigbes de acessibilidade mais favoraveis. Nas zonas sul e
nascente a rede viaria € mais deteriorada, escassa e dispersa, sendo as distancias a sede de

concelho superiores, do que resulta um grau de acessibilidade inferior.

As diferentes e elevadas distancias registadas entre a sede de concelho e os diversos aglomerados

urbanos resultam da elevada dimensdo do concelho, podendo afirmar-se que, em relacdo a
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proximidade a vila de I[danha-a-Nova, a zona poente e central apresentam niveis de acessibilidade
moderada, em relagcdo ao restante territorio concelhio, onde as acessibilidades sao reduzidas.
Destaca-se, também o défice de ligacdes diretas entre alguns dos principais ndcleos urbanos,
comprovando, globalmente, um reduzido grau de acessibilidade interna, sendo as freguesias mais

lesadas Rosmaninhal, Penha Garcia, Segura, Salvaterra do Extremo e Monfortinho.

No concelho de Idanha-a-Nova, os servicos de transporte publico coletivos sdo, em grande parte,
assegurados pela Rodoviaria da Beira Interior, existindo um servico de transporte intra-concelhio
direcionado para a populagdo idosa, garantido pela Camara Municipal de I[danha-a-Nova. As juntas

de freguesia e IPSS efetuam transporte de pessoas em situacoes especiais.

Qualidade ambiental e sustentabilidade

No concelho de Idanha-a-Nova, o abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais €
atualmente da responsabilidade da empresa Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S.A. De acordo com
o INE', a totalidade da populagdo do concelho de Idanha-a-Nova era, em 2009, servida por
sistemas de abastecimento de agua, sistemas de drenagem de aguas residuais e por estagoes de

tratamento de aguas residuais (ETAR).

A recolha, triagem, valorizacdo e tratamento de residuos solidos urbanos no concelho de
ldanha-a-Nova esta a cargo da VALNOR - Valorizacéao e Tratamento de Residuos Soélidos do Norte
Alentejano, S.A.. Em Idanha-a-Nova, a VALNOR possui uma Estacéo de Transferéncia e um
Ecocentro, que entrou em funcionamento no ano de 2010 com uma capacidade instalada de 4.800

ton/ano'?.

Em 2014, o volume de residuos urbanos recolhidos no municipio de Idanha-a-Nova foi de 558
kg/hab, um valor superior face a 2011 (518 kg/hab) e também face aos valores registados ao nivel
da NUTS Il Centro e NUTS Ill Beira Baixa (411 kb/hab e 410 kg/hab, respetivamente) . Analisando
a recolha seletiva de residuos, verificou-se um aumento das proporcoes entre 2011 e 2014 no
municipio de Idanha-a-Nova (de 13% para 14%), atingindo valores consideravelmente superiores

aos registados ao nivel da NUTS Il Centro e NUTS Il Beira Baixa (9% e 13%, respetivamente).

"INE - Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais | Vertente Fisica e
de Funcionamento (INSAAR|VFF), 2012.

12 De acordo com o Plano de Agao 2020 da VALNOR, S.A., 2015.

8 De acordo com INE - Estatisticas dos Residuos Municipais, 2014.
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De acordo com a Direccéo-Geral de Energia e Geologia, em 2013, o consumo anual de energia
elétrica por habitante no municipio de Idanha-a-Nova foi de 3644 kWh/hab. Este valor encontra-se
abaixo dos valores registados ao nivel da NUTS Il Centro e NUTS Il Beira Baixa (5132 kWh/hab e
5419 kWh/hab, respetivamente), e revela um crescimento de 0,7% em relagcdo a 2011 (3619
kWh/hab).

O consumo de energia no municipio de Idanha-a-Nova foi, em 2013, maioritariamente doméstico
(82,7%), nao-doméstico (24,9%) e proveniente da atividade agricola (19,6%). Ao nivel da
administragao publica, a iluminacéo das vias publicas do municipio correspondeu a cerca de 10,4%
do consumo total de energia elétrica do municipio e a iluminagéo interior dos edificios do Estado a
6,2%, valores que se encontram abaixo dos valores registados em 2011 (11,4% e 7,5%
respetivamente) e que denotam as preocupacdes municipais na ado¢ao de medidas de eficiéncia

energética e de redugao dos consumos de energia.

6,2% 10,4% 19,6% 24,9% 32,7%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%
m [luminagéo interior de edificios do Estado mlluminagéo das vias publicas mAgricultura mIndUstria m Nao doméstico = Doméstico

Figura 12. Proporcao de consumo de energia elétrica por tipo de consumo, em 2013
Fonte: Direccao-Geral de Energia e Geologia, 2013
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2 ARU DE TERMAS DE MONFORTINHO

2.1 Delimitacao territorial da ARU

O aglomerado urbano de Termas de Monfortinho encontra-se na zona nordeste do concelho de
Idanha-a-Nova, préximo da fronteira com Espanha. Localizado na Unido das Freguesias de
Monfortinho e Salvaterra do Extremo, o desenvolvimento desta povoagao encontra-se associado a
exploragéo das nascentes de agua mineral da Fonte Santa de Monfortinho. A exploracéo termal
nesta zona remonta a época romana, existindo registo de exploracdo destas aguas ao longo dos
séculos, para fins medicinais. Em 1940, com a construcdo de melhores acessos rodoviarios,
assistiu-se ao desenvolvimento urbano desta localidade, com a instalagcao do Hotel de Fonte Santa

e dos primeiros balneérios.

Tendo em consideracao as dindmicas associadas a atividade termal, foi elaborado o Plano de
Urbanizacao de Termas de Monfortinho (1950 e 1978 - revisao), que regia e continha o
desenvolvimento urbano do aglomerado, tendo como base um modelo de baixa densidade.
Atualmente, os arruamentos urbanos, infraestruturas e equipamentos publicos encontram-se, em
grande parte, executados. No entanto, a taxa de ocupacéo dos lotes habitacionais e turisticos €

reduzida, sendo os arruamentos pontuados, ocasionalmente, por edificacoes.

Figura 13. Termas de Monfortinho
Fonte: SPI, 2015
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A diminuigéo da procura turistica e a elevada sazonalidade da ocupacao das habitagbes (apenas

30% dos alojamentos sao de residéncia habitual) e das unidades hoteleiras € visivel nas dinamicas
do aglomerado, contribuindo para uma degradagao da imagem de Termas de Monfortinho, onde

algumas edificacoes aparentam estar abandonadas.

No aglomerado urbano de Termas de Monfortinho residiam, em 2011, cerca de 310 habitantes,
tendo registado na ultima década um decréscimo populacional significativo (-17%), ligeiramente

superior a média do concelho de Idanha-a-Nova (-16,6%).

A ARU proposta para Termas de Monfortinho abrange uma superficie de 85 hectares.
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Figura 14. Delimitacao da ARU de Termas de Monfortinho
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A delimitacao da ARU de Termas de Monfortinho assenta numa abordagem abrangente do
territorio, que visa criar as condigdes de viabilidade de uma intervencao de reabilitacdo urbana
integrada que aprofunde e consolide as relacoes fisicas e funcionais deste territorio, preservando
a sua identidade. O equilibrio compositivo na formalizacao da ARU visa assegurar que a operagao
de reabilitacdo urbana a realizar produza néo so efeitos ao nivel da qualificagéo urbanistica,
ambiental e patrimonial do espaco a intervir, mas também ao nivel do estimulo ao desenvolvimento
econdmico, com especial foco no sector turistico, e a coesdo social deste territério. A intencdo é
criar condigoes para o desenvolvimento, no futuro, de uma operacao de reabilitagao urbana capaz,
a sua escala, de conferir sustentabilidade ao processo de reabilitagao e revitalizagdo urbana do

aglomerado.

Integram, assim, a Area de Reabilitagido Urbana de Termas de Monfortinho:

O complexo termal de Monfortinho, incluindo o balneario termal;

As areas residenciais e turisticas, onde existem edificios e espago publico com

necessidades especificas de reabilitagao;

Os equipamentos e servicos publicos existentes como, por exemplo, a GNR, o

polidesportivo, o centro de dia, o complexo de piscinas e 0 posto de turismo, entre outros.

Os principais elementos estruturantes da malha urbana, nomeadamente os eixos viarios
estruturantes e os espacos publicos de referéncia que contribuem para a imagem urbana
e que condicionam a coesao de Termas de Monfortinho, por exemplo a Avenida Conde da

Covilha e a rua Doutor José Gardete Martins.

A incluséo dos elementos enunciados permite criar o equilibrio necessario e fundamental para a
montagem de uma operacao de reabilitacao urbana, que, pela sua prépria natureza integrada, se
destina ndo s6 a produzir efeitos ao nivel da qualificagéo urbanistica, ambiental e patrimonial do
espaco a intervir, mas também a promover as condicdes que permitam estimular o
desenvolvimento econdmico e a coesao social deste territério. As figuras seguintes ilustram a
delimitacéo cartografica precisa da proposta da ARU de Termas de Monfortinho, cujas plantas se

apresentam em anexo.
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Figura 16. Delimitagao da Area de Reabilitagdo Urbana de Termas
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2.2 Objetivos estratégicos

O objetivo central da constituigdo da ARU de Termas de Monfortinho foca-se na melhoria do
ambiente urbano, através da regeneracao, reabilitacao e valorizacdo do tecido edificado e do
espaco publico envolvente, de modo a promover melhores condicdes urbanas e ambientais que
contribuam para atrair e fixar populagéo e atividades econémicas, com especial foco no incremento

da atratividade turistica.

Pretende-se com esta operacao promover a requalificagcao global do espaco urbano,

estabelecendo elevados padrdes urbanos para o conjunto do aglomerado, de forma a gerar um

territdrio mais atrativo.

g %

Figura 17. Avenida Conde da Covilha, Termas de Monfortinho
Fonte: SPI, 2016

Para tal, & necessario delinear objetivos claros, que se constituam como a base orientadora para a
definicdo da estratégia integrada de reabilitagdo urbana da ARU. Enquadrados nas estratégias

estabelecidas pelo Municipio, desde ja, identificar-se os seguintes objetivos:

: Objetivo 1 | Potenciar a atratividade turistica de Termas de Monfortinho e diversificar a oferta

funcional

Naturalmente vocacionada para a atividade termal, que determinou o surgimento das
primeiras habitagbes neste local, importa, como € evidente, potenciar a atratividade no
segmento do turismo termal, de saude e bem-estar, conjugando, como ja acontece, a
componente terapéutica (doencas respiratérias e musculo-esqueléticas) com os programas

de bem-estar, estética e beleza. Esta aposta deve ser conjugada com o turismo de natureza

-
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e cultural, explorando a sua localizacao e a insercao numa envolvente regional e concelhio

com amplo valor histérico, natural, cultural e patrimonial.

Neste contexto, a reabilitagcao urbana e ambiental de Termas de Monfortinho deve contribuir
para incrementar a atratividade turistica e a diversificagdo da oferta funcional da localidade,
tendo como epicentro a atividade termal, mas potenciando, complementarmente, a
exploracéo de outros valores presentes no concelho, como a paisagem e o vasto patriménio

cultural.

Objetivo 2 | Estimular e apoiar a reabilitagdo do edificado degradado ou funcionalmente

inadequado

No interior da ARU existem diversos edificios degradados e/ ou devolutos, que contribuem
negativamente para a imagem urbana de Termas de Monfortinho. Neste contexto, considera-
se fundamental estimular e apoiar a intervencao fisica e funcional no edificado, fomentando

parcerias com as instituicoes particulares e os privados.

Objetivo 4 | Melhorar as condigdes de mobilidade urbana e incremento dos modos de

transporte suaves

Considera-se, também, como um dos designios da intervencao na ARU a melhoria das
condi¢cdes de mobilidade e da acessibilidade no interior da ARU de Termas de Monfortinho,

sendo determinante o incremento dos modos de transporte suave.

As carateristicas do territério e da povoacéo favorecem a utilizacdo de bicicleta, assim como
de outros modos de transporte nao motorizados. Neste contexto, a intervencao de reabilitacao
e regeneracéo urbana do aglomerado urbano de Termas de Monfortinho devera apostar
fortemente na criagao de estruturas e servicos de suporte e de incentivo a utilizacdo de modos

de transporte suaves.

Obijetivo 5 | Reforgar o equilibrio ecolégico e a eficiéncia ambiental

Para o desenvolvimento sustentavel de Termas de Monfortinho, que sera alavancado pela sua
reabilitagdo urbana e ambiental, € essencial fortalecer a estrutura ecoldgica e o equilibrio
ecoldgico do aglomerado. Para tal, € de grande importancia reforgar a aproximagao do meio
natural envolvente ao tecido urbano, através da valorizacdo de espacos verdes e a

aproximacao do espaco urbano ao rio Erges. Por outro lado, é relevante promover iniciativas
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que contribuam para uma maior eficiéncia energética do espaco publico e do edificado e a

para a reabilitagao das infraestruturas urbanas.

2.3 Caraterizacao e diagnostico

O aglomerado de Termas de Monfortinho encontra-se na zona nordeste do concelho de Idanha-a-

Nova, préximo da fronteira com Espanha. Este centro urbano corresponde a uma das trés ARU a

delimitar na Unido das Freguesias de Monfortinho e Salvaterra do Extremo, a par com Monfortinho

e Salvaterra do Extremo.
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Figura 18. Enquadramento concelhio do aglomerado urbano de Termas de Monfortinho

Fonte: SPI, 2016

Termas de Monfortinho constitui-se como o maior nlcleo urbano da freguesia, apesar de nao ser

a sede da freguesia. Quanto a sua fundacéo, existem vestigios de termas romanas junto ao rio

Erges localizados um pouco acima das atuais Termas da Fonte Santa, existindo registo da

utilizacdo das suas aguas minerais ao longo dos séculos. A exploracdo comercial das termas

iniciou-se de forma consistente em 1906. Na década de 1930, a melhoria dos acessos rodoviarias
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(ligacao a Salvaterra do Extremo) contribuiu para o desenvolvimento das Termas de Monfortinho,

tendo sido, posteriormente, inaugurado o Hotel da Fonte Santa e o primeiro balneario (1940).

Acessibilidade e mobilidade

Os principais acessos viarios a povoacao de Termas de Monfortinho s&o realizados pela EN 239 e
pela ER 240. A ligacdo a sede do concelho faz-se, indiretamente, através da EN239, num percurso

com a duragao de 45 minutos (47 km).

A rede viaria interna do aglomerado tem como principal eixo viario a Avenida Conde da Covilha,
que estabelece a ligagéo entre o né de entrada no aglomerado (interseccao entre a EN 239 e
ER240) e a entrada no complexo termal. A ocupacao urbana de Termas de Monfortinho estrutura-
se em torno da Avenida Conde de Covilha, através de arruamentos planeados, com pavimentos

em betuminoso, os perfis largos e passeio em calgada.

Morfologia urbana

O aglomerado de Termas de Monfortinho evidencia uma malha urbana delineada e programada,
estruturada em torno na Avenida Conde de Covilha, a partir do qual se desenvolvem os restantes
eixos urbanos (Figura 19). Tem especial destaque a rua Padre Alfredo, que formaliza um semicirculo
que previa o desenvolvimento de um nlcleo central concéntrico e contido. Importa, contudo, referir
0 baixo nivel de ocupacgao urbana deste espago, onde o edificado habitacional se encontra

maioritariamente no exterior do nucleo central.

Figura 19. Avenida Conde de Covilha, em Termas de Monfortinho
Fonte: SPI, 2015
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No exterior do ndcleo central, a poente, encontra-se o Bairro Valagoto, associado a principal via de
ligacao entre as Termas e o aglomerado de Monfortinho. Este bairro € composto por diversos lotes
de edificios habitacionais isolados, que se dispdbem ao longo do principal eixo urbano e,

complementarmente, numa malha urbana ortogonal, formalizada por pequenos quarteiroes.

O desenvolvimento urbanistico do aglomerado foi definido em plano urbanistico programado no
Estado Novo (em 1945). Contudo, até hoje, a vila ndo atingiu o nivel de ocupagéo preconizado
neste instrumento, o que justifica assim a distancia significativa entre as zonas turisticas do

aglomerado e as diferentes zonas habitacionais.

Espaco publico

A povoacéao de Termas de Monfortinho caracteriza-se por amplos espacos publicos de circulagao,
embora descaraterizados, por ser escassa a sua ocupacao marginal. O principal espago publico
da povoacao localiza-se junto a Igreja e € composto por um pequeno largo que circunda a Igreja,
com bancos, arvores e pavimento em calgada. Outro local importante € a zona que agrega os CTT,
a GNR, a Extensdo do Centro de Salde e a Piscina, que é composta por uma pequena area

calcetada com bancos, arvores, com um café nas proximidades.

Figura 20. Largo da Igreja e junta de turismo
Fonte: Google Maps, 2016

Equipamentos

Os principais equipamentos da povoacao estao localizados na Avenida Conde da Covilha,
nomeadamente a Extensao do Centro de Salde, a GNR, o Polidesportivo, o Complexo de Piscinas
e o0 Posto de Turismo. Num arruamento paralelo a esta Avenida localiza-se a Igreja.

No extremo norte da povoacao, numa zona isolada, localizam-se as Termas e no extremo sul, no
Bairro Eng.° Resende, localizam-se a Escola Primaria e o Jardim de Infancia. A oeste encontra-se

0 complexo desportivo.
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Figura 21. Posto de Turismo e polidesportivo
Fonte: SPI, 2016

Patrimdnio

O aglomerado de Termas de Monfortinho possui um Sitio com Interesse (Complexo das Termas de
Monfortinho), assim classificado por se tratar de um complexo termal que aproveita as aguas das
fontes da Serra do Ramiro, que remonta ao periodo romano. Atualmente trata-se de um complexo

renovado, com servigos relacionados com saude.

Dados estatisticos gerais da ARU de Termas de Monfortinho

Os dados gerais, seguidamente apresentados, correspondem a uma aproximagao, por excesso, a
area de intervencao da ARU de Termas de Monfortinho, que abrange, neste caso, o lugar estatistico

de Monfortinho, correspondendo a totalidade das subseccoes.

Assim, o conjunto de subsecgdes estatisticas que integram esta ARU, a data dos Censos de 2011,
abrangia um total de 307 habitantes, correspondendo a uma densidade populacional de cerca de
4 hab./ha. A ARU de Termas de Monfortinho engloba um conjunto de 254 edificios classicos, com
funcdes maioritariamente habitacionais (91% dos edificios sdo exclusivamente residenciais) e um

total de 277 alojamentos, dos quais 29 se encontravam vagos (Tabela 1).

Tabela 1. Caracterizagao estatistica da ARU - area territorial de referéncia.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacao 2011

Superficie | Habitantes | Densidade populacional | Edificios | Alojamentos Aloilaamggtos
(ha) (N°) (hab/ha) (N°) (N°) (,\?O)
Termas de Monfortinho 85 307 4 254 277 29
-
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No centro urbano de Termas de Monfortinho residiam, em 2011, 307 individuos, que representavam
3,2% do total de populagao concelhia. Verificou-se, assim, uma variacao populacional de -17% face
a 2001 (370 residentes).

Tabela 2. Populacéo residente, em 2001 e 2011.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacéao e Habitagao 2001 e 2011

Populagéao residente

Populacéo residente | Variagéo populacional

Unidade territorial

(2001) (2011) 2001 — 2011 (%)
Concelho de Idanha-a-Nova 11 659 9716 -16,6%
ARU de Termas de Monfortinho 370 307 -17,0%

A maioria da populagao residente situava-se no grupo etario de 20 aos 64 anos (54%).

Tabela 3. Populagéo residente, por grupos etarios, em 2011.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo 2011

: 0-14 anos 15-24 anos 25-64 anos Mais de 65 anos
Unidade
Concelho de
|danha-a-Nova 846 9% 666 7% 4035 42% 4169 43%

ARU de Termas
de Monfortinho 18 6% 14 5% 167 54% 108 35%

O indice de envelhecimento é de 600, aumentando 136% face a 2001, quando era 254, valor muito

superior ao valor médio do concelho (493).

Tabela 4. Populagéo residente, por grupos etérios, em 2011.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacao 2011

Unidade territorial indice de indice de Variagao
envelhecimento (2001) | envelhecimento (2011) 2001 — 2011 (%)
Concelho de Idanha-a-Nova 459 493 7%
ARU de Termas de Monfortinho 254 600 136%

No mesmo ano, neste centro urbano, a taxa de desemprego era de 20% e a populagao empregada
encontrava-se maioritariamente empregada no setor terciario (88,2%), estando 76% da populacéo

a trabalhar fora do municipio de residéncia.
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Tabela 5. Populacao empregada, por setor de atividade, em 2011.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitacao 2011

Populagéao Populagao

Setor primario Setor secundario Setor terciario

: ativa empregada
Unidade
territorial 9 o o
No NO % No % da pop. NO % da pop. NO % da pop.
empregada empregada empregada
Concelho de
|danha-a- 4706 2583 | 54,8% 424 16,4% 454 17,6% 1705 66%
Nova
ARU de
Termas de 155 85 54,8 % 8 9,4 % 2 24 % 75 88,2 %
Monfortinho

O tecido edificado € composto por um total de 254 edificios classicos, em 2011. No que respeita
as datas de construcao do edificado destacam-se os periodos entre 1981 e 1990 (88 edificios, 35%

do total de edificios) e entre 1946 e 1960 (51 edificios, 20% do total de edificios).

Tabela 6. Data de construcao dos edificios.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo 2011

Unidade 1919-1945 | 1946-1960 | 1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1990 | 1991 -2000 | 2001 - 2011
territorial

---------
Concelho 63% | 1482 | 127% | 1599 | 137% | 1527 | 13,1% | 1681 | 14,4% | 1816 | 156% | 1492 | 128% | 1306 | 11.2%
ARU de

Termas de 7 3% 24 9% 51 20% 17 7% 39 15% 88 35% 16 6% 12 5%
Monfortinho

Neste centro urbano existia um total de 254 edificios cléassicos, sendo que 91% classificavam-se
como outro tipo de edificios cléassicos. Cerca de 98% destes edificios tém 1 ou 2 pisos, existindo

um edificio com 5 ou mais pisos.

Tabela 7. Tipologias dos edificios.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacéao e Habitacdo 2011

Edificios
Edificios classicos classicos

Edificio construidos construidos

. S estruturalmente b/ | estruturaiment Edificios com 1 Edificios com 3 Edificios com 5
Unidade classico P

i ; Ou 2 pisos ou 4 pisos Ou mais pisos
territorial = possuir 1 ou 2 e p/ possuir 3 P P P

alojamentos ou mais
alojamentos

spyf 31

Sociedade Portuguesa de Inovacao



CONCELHO DE IDANHA-A-NOVA | REABILITACAO URABANA
R3c. PROSPOSTA DE DELIMITACAO DE 16 ARU — ARU DE TERMAS DE MONFORTINHO

Junho 2016
Concelho 11630 10978 94% 40 0% 10734 92% | 891 8% 5 0%
ARU de
Termas de
Monfortinho 254 20 8% 3 1% 249 98% 4 2% 1 0%

O parque edificado apresentava um forte cariz habitacional (91% dos edificios eram exclusivamente

residenciais), somando 441 alojamentos familiares dos quais 9% se encontravam vagos (em 2001
eram apenas 1%).

Tabela 8. Tipologias de alojamentos.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao e Habitacao 2011

Alojamentos Alojamentos familiares de
familiares residéncia habitual Alojamentos familiares vagos

Unidade territorial classicos

Concelho 11824 4340 37% 1mz7 10%

ARU de Termas de
Monfortinho 441 130 29% 40 9%

Este breve diagndéstico ndo substitui uma analise mais aprofundada a desenvolver numa fase
posterior, que permitira fundamentar com rigor o conjunto de opgoes, iniciativas e agdes a

desenvolver no ambito do PERU.

-
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Figura 22, 23 e 24. Fotografias de Termas de Monfortinho
Fonte: SPI, 2016
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3 QUADRO DE BENEFICIOS FISCAIS

3.1 Beneficios fiscais

3.1.1  Incentivos relativos aos impostos municipais sobre o patrimonio

A reabilitacéo urbana beneficia de um conjunto de beneficios fiscais consagrados no artigo 71.° no
Estatuto de Beneficios Fiscais™ (EBF). Este quadro de beneficios fiscais, que seguidamente se
descreve, configura um importante instrumento de politica para a dinamizacdo da reabilitagéao

urbana.

De acordo com o RJRU, a delimitacdo de uma ARU obriga a definicdo, pelo municipio, dos
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, designadamente o
imposto municipal sobre iméveis (IMl) e o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de

imoveis (IMT), nos termos da legislagao aplicavel.

IMI - Imposto municipal sobre iméveis

Isengao por um perfodo de 5 anos, prorrogavel por mais 5 anos a contar da data de concluséo da agao
de reabilitagéo.

Os prédios urbanos objeto de agdes de reabilitagdo séo passiveis de isengao de imposto municipal
sobre imoéveis por um periodo de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma
reabilitacéo, podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos.

IMT - Imposto municipal sobre as transmissées onerosas de iméveis

Isengao na 12 transmisséo do imével reabilitado, quando destinado exclusivamente a habitagéo prépria
e permanente.

Séo isentas do IMT as aquisicoes de prédio urbano ou de fragado auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacdo prépria e permanente, na primeira transmissdo onerosa do prédio
reabilitado, quando localizado na 'area de reabilitacéo urbana'.

14 Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho, na atual redacao:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao _fiscal/codigos_tributarios/bf rep/bf71.htm

-
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Assim, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos, serdo conferidos aos proprietarios e titulares
de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragbes compreendidas na ARU de Termas

de Monfortinho, os seguintes beneficios fiscais:

Isencao de IMI, pelo periodo de 5 anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da acao
de reabilitagdo, dos prédios ou fragbes auténomas, situados na ARU de Termas de
Monfortinho e que sejam objeto de agbes de reabilitacdo urbana comprovadamente
iniciadas a partir da data da aprovacao da ARU e que se encontrem concluidas até 31 de
dezembro de 2020 (eventualmente prorrogavel por mais 5 anos).

Isencao do IMT nas aquisigoes de prédio urbano ou de fracdo auténoma de prédio urbano

destinado exclusivamente a habitacdo propria e permanente, na primeira transmissao

onerosa do prédio reabilitado, localizado na ARU de Termas de Monfortinho.

A aprovacao destes beneficios esta dependente de deliberacdo fundamentada da Assembleia
Municipal, que inclui a estimativa da respetiva despesa fiscal, tendo por base a proposta da Camara
Municipal, nos termos do n.° 2 do artigo 16.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e

Entidades Intermunicipais.

3.1.2  QOutros incentivos decorrentes do Estatuto dos Beneficios Fiscais

Além destes beneficios, de cariz municipal, a delimitacdo da ARU de Termas de Monfortinho
confere aos proprietéarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fracdes
nela compreendidos, o direito de acesso a outros incentivos fiscais e financeiros a reabilitagao

urbana, nos termos estabelecidos na legislacao aplicavel.

O conjunto de outros incentivos a reabilitacao urbana consagrado no EBF visam, em conjunto com
0s incentivos relativos aos impostos municipais sobre o patriménio, modificar os comportamentos
dos proprietarios de imoveis, incentivando a uma intervencdo mais ativa no processo de

reabilitagao urbana. Seguidamente identificam-se esses outros incentivos:

-
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IVA - Imposto sobre o valor acrescentado

Aplicacdo de taxa reduzida de 6% nos seguintes casos:

:  Empreitadas de reabilitacéo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em
imoveis ou em espacos publicos localizados em areas de reabilitagédo urbana (areas criticas
de recuperacao e reconversao urbanistica, zonas de intervencao das sociedades de
reabilitacéo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de requalificagao e
reabilitacao de reconhecido interesse publico nacional.

Empreitadas de reabilitacdo de imdveis que, independentemente da localizacao, sejam

contratadas diretamente pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU), bem
como as que sejam realizadas no ambito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal a
reabilitacao de edificios ou ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU.

Informag&o adicional: Coédigo do IVA

IRS - Imposto sobre o rendimento singular

Sdo dedutiveis a coleta, até ao limite de 500€, 30% dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitacao de imoveis localizados em “area de reabilitagao urbana” e recuperados
nos termos das respetivas estratégias de reabilitagdo ou imoveis arrendados passiveis de atualizacéo
faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU que sejam objeto de acdes de
reabilitacéo.

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués séo tributadas
a taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opgéo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes da alienacéo de imoveis situados em “area de reabilitagdo urbana”, recuperados nos
termos das respetivas estratégias de reabilitacao.

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués, sao
tributadas a taxa de 5%, sem prejuizo da opgao pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes do arrendamento de iméveis situados em “area de reabilitagao urbana”, recuperados nos
termos das respetivas estratégias de reabilitacdo ou imdéveis arrendados passiveis de atualizacéo
faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU, que sejam objeto de acdes de
reabilitacao.

Informac&o adicional: Nimeros 4, 5 e 6 do artigo 71° do EBF

-
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IRS E IRC - Fundos de investimento imobiliério

Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de investimento
imobiliario que operem de acordo com a legislacdo nacional, desde que se constituam entre 1 de janeiro
de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens imoveis sujeitos a
acoes de reabilitacéo realizadas nas areas de reabilitagdo urbana.

Os rendimentos respeitantes a unidades de participagao nos fundos de investimento referidos, pagos
ou colocados a disposicao dos respetivos titulares, quer seja por distribuicdo ou Beneficios Fiscais 2014
mediante operagdo de resgate, sdo sujeitos a retencéo na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10%,
excetuando as situagoes referidas no EBF.

O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacédo de unidades de
participacao nos fundos de investimento referidos ¢é tributado a taxa de 10% quando os titulares sejam
sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués que obtenham os rendimentos fora do
ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola e nao optem pelo respetivo englobamento.

Informagéo adicional: Nimeros 1, 2 e 3 do artigo 71° do EBF

3.1.3  Critérios de acesso aos beneficios fiscais para as agoes de reabilitacdo

Para efeitos de concessao das isencoes de IMI e IMT, importa ter em consideragcao os conceitos
de acéo de reabilitacéo e estado de conservacdo constantes das alineas a) e ¢) do n.° 22 do artigo

71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, que se transcrevem:

a) ‘Acoes de Reabilitacdo’ — As intervencdes destinadas a conferir adequadas caracteristicas
de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou varios edificios,
ou as construcdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como
as suas fragoes, ou a conceder-lhe novas aptidoes funcionais, com vista a permitir novos
usos ou 0 mesmo uso com padrdes de desempenho mais elevados, das quais resulte um
estado de conservagao do imovel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da
intervengao.

b) ‘Estado de Conservacao’ — O estado do edificio ou da habitacdo determinado nos termos
do disposto no NRAU e no Decreto-Lei n.° 156/2006, de 8 de Agosto, para efeito de
atualizacdo faseada das rendas ou, quando nao seja o caso, classificado pelos
competentes servicos municipais, em vistoria realizada para o efeito, com referéncia aos

niveis de conservacédo constantes do quadro do artigo 33.°© do NRAU.

-
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Os referidos niveis associados ao estado de conservacéo do imoével sdo os seguintes: 5 —

Excelente; 4 — Bom; 3 — Médio; 2 — Mau; 1 - Péssimo.

Esta classificagao, assim como o quadro de responsabilidades e procedimentos, encontra-se
explicitada no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, que estabelece o regime de
determinagéo do nivel de conservacéo dos prédios urbanos ou fragcbes auténomas, arrendados ou
nao, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitagéo urbana e de

conservagao do edificado.

A comprovacao do inicio e da conclusao das agdes de reabilitagcéo é da competéncia da Camara
Municipal, incumbindo-lhe certificar o estado dos imdveis, antes e apds as obras compreendidas
na acéo de reabilitacdo. A Camara Municipal de Idanha-a-Nova é a responsavel pelo procedimento
de vistorias e aprovacéao da concessao dos beneficios fiscais, apds a boa conclusao das obras,

atestada pelos servicos municipais competentes.

Para efeitos de atribuicdo dos beneficios fiscais identificados e quando os mesmos forem
solicitados por motivos de realizacao de obras de reabilitagao, os interessados devem facultar a
Camara Municipal prova de titularidade do imével (registo predial e matriz) e limites cadastrais do

mesmo, bem como todos os documentos necessarios.
Seguidamente especifica-se 0s procedimentos para reconhecimento das isengoes:

Isencéo de IMI, pelo periodo de 5 anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da agéo de
reabilitagdo, dos prédios ou fragbes autonomas, situados na ARU de Termas de Monfortinho e que
sejam objeto de acdbes de reabilitagao urbana comprovadamente iniciadas a partir da data da

aprovacédo da ARU e que se encontrem concluidas até 31 de dezembro de 2020.

Certificagao da execugao da agao de reabilitacdo urbana pela entidade licenciadora;

Certificagdo no ambito do Sistema de Certificagdo Energética de Edificios (D.L. n.°
118/2013, de 20 de Agosto), quando aplicavel, ou da situacao de excegao a sua aplicagao;

Determinacao do nivel de conservagao do prédio antes do inicio e no termo das acoes de

reabilitagao.

Isencéo de IMT na primeira transmissao onerosa os prédios ou fragbes auténomas reabilitados,
destinados exclusivamente a habitacdo propria e permanente situado em areas de reabilitagao
urbana aprovadas e que sejam objeto de acdes de reabilitacdo urbana, comprovadamente iniciadas
a partir da data de aprovacéo da ARU de Termas de Monfortinho e que se encontrem concluidas até
37 de dezembro de 2020.
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Certificacdo da execucdo da acado de reabilitacdo urbana que compete a entidade

licenciadora;

Determinacao do nivel de conservacéo do prédio antes do inicio e no termo das acoes de

reabilitagao.

3.2 Outros estimulos a reabilitagdo urbana

3.2.1  Simplificagao administrativa, programas e instrumentos financeiros

Além do quadro de beneficios fiscais antes apresentado, os proprietérios e investidores no dominio
da reabilitagéo urbana terdo ao seu dispor o conjunto de instrumentos de politica de reabilitacédo
urbana, quadro no qual se destacam os programas, instrumentos financeiros e simplificacao

administrativa recentemente produzidos.

Regime Excecional da Reabilitacao Urbana

O Regime Excecional para a Reabilitacao Urbana foi aprovado através do Decreto-Lei n.° 53/2014,
de 8 de abril. Contempla um conjunto de normas destinadas a simplificar e estimular o processo de
reabilitagao do parque edificado. Com este regime excecional, as obras de reabilitacdo do edificado
ficam dispensadas do cumprimento de determinadas normas técnicas aplicaveis a construcao, pelo
facto de essas normas estarem sobretudo orientadas para a construcdo nova e nao para a
reabilitacéo de edificios antigos e de diferentes épocas de construcéo.

Este regime engloba os edificios ou fracdes concluidas ha pelo menos 30 anos ou localizados em
ARU, sempre que se destinem total ou predominantemente ao uso habitacional. Estao abrangidas
as obras de conservacao, de alteracao, de reconstrugao e de construcao ou ampliagdo (neste caso,
condicionadas por circunstancias preexistentes e desde que respeitam os alinhamentos e cérceas,
e n&o agravem as condicoes de seguranca e salubridade).

Trata-se de um regime excecional porque pretende dar resposta a uma conjuntura econémica e
social extraordinaria. E também temporario porque vigora até 9 de abril de 2021.

Programa “Reabilitar para Arrendar — Habitacao Acessivel”

Este programa, da responsabilidade do IHRU, tem como obijetivo o financiamento, através de um
empréstimo de longo prazo, de operacdes de reabilitagao de edificios com idade igual ou superior
a 30 anos, situadas em ARU, que apos reabilitacdo deverdo destinar-se predominantemente a fins

habitacionais e as fragdes a arrendamento em regime de renda condicionada. Podem também ser
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concedidos empréstimos para a reabilitacdo de edificios com mais de 30 anos situados fora de
ARU, desde que carecam de obras de reabilitagéo integral e sejam constituidos exclusivamente

por fragdes habitacionais e respetivas partes acessorias.

Sao beneficiarios qualquer pessoa singular ou coletiva, de natureza publica ou privada, que seja
proprietéaria do edificio ou de parte do edificio a reabilitar ou que demonstre ser titular de direitos e
poderes sobre o mesmo que lhe permitam onera-lo e agir como dono de obra no &mbito de
contratos de empreitada e que promova a operacao de reabilitagao por si ou em conjunto com

outros contitulares.

Instrumento Financeiro para Reabilitacao e Revitalizacdo Urbana (IFRRU 2020)

A regeneracao e a revitalizacéo fisica, econémica e social em zonas urbanas integram uma das
areas identificadas no Acordo de Parceria Portugal 2020 para utilizagao dos instrumentos
financeiros, na prossecucgao dos objetivos especificos de melhoria do ambiente urbano, por via da
reabilitagao fisica do edificado destinado a habitagdo, comércio ou servicos, bem como do espaco

publico envolvente.

O IFFRU 2020, constituido através da RCM n.° 52-A/2015, de 23 de julho, é um veiculo preferencial
para maximizar a aplicacdo dos fundos comunitarios disponibilizados pelo Portugal 2020 e pelos
respetivos programas operacionais tematicos e regionais, para o periodo 2014-2020, nos dominios

da regeneracao e revitalizagao urbana.

O IFRRU 2020 assenta em dois planos de intervencao, em que as funcoes de gestao e de
acompanhamento do instrumento financeiro sdo cometidas a uma estrutura de missao, a funcionar
junto do IHRU, e as fungdes de apreciacao e aprovagao da politica de investimento e do programa
de acao do instrumento financeiro em causa, entre outras medidas, sao asseguradas por um

Comité de Investimento. O IFFRU 2020 ainda n&o se encontra regulamentado.
3.2.2  Potenciais medidas a adotar pelo Municipio

E opcao do Municipio disponibilizar um conjunto adicional de medidas de estimulo & reabilitagdo
urbana. Este conjunto de potenciais medidas sera consolidado aquando da formalizacao das
operacoes de reabilitacdo urbana, através do respetivo instrumento préprio (Programa Estratégico
de Reabilitacdo Urbana), sem prejuizo da sua eventual antecipacéo, apds ponderacdo, com a

aprovagao das ARU.
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Seguidamente elencam-se algumas das medidas que poderao vir a ser adotadas pelo Municipio

de Termas de Monfortinho:

Isencéo ou reducao do pagamento da taxa de ocupacao de dominio publico.

Isencao ou reducao das taxas devidas pelo licenciamento/autorizagado/admisséo da
comunicagéo prévia de operacdes urbanisticas.

Majoracdo da taxa de IMI fixada anualmente pelo Municipio para os prédios urbanos
degradados ou em ruina para os quais a Camara Municipal tenha determinado a execucéo
de obras de conservagao necessarias a corregcéo das mas condicdes de seguranca e de
salubridade, ao abrigo do disposto no Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacao
(n.° 2, artigo 89.°).

Majoracao da taxa de IMI fixada anualmente pelo Municipio nos casos dos prédios urbanos
que se encontrem devolutos ha mais de um ano e dos prédios em ruinas, nos termos do
n.° 3 do artigo 112.° do Codigo do IMI, na redagao dada pelo artigo 141.° da Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro.

Apoio técnico municipal, ao nivel do aconselhamento, no desenvolvimento do projeto e

instrucdo do processo de reabilitagao urbana.
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LEGENDA:

Limite da ARU de Termas de Monfortinho (85 ha)

Proposta de delimitagao da ARU das Termas de Monfortinho sobre ortofotomapa
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